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MERCOSUL:

Assimetrias institucionais, modelos de protecao e desafios
de implementacao’

Anita Mattes?
Naiara Posenato?®

RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar o regime juridico das Indicagoes
Geogréficas (IGs) no ambito do Acordo de Parceria (EMPA) e do Acordo Comercial
Interino (ITA) entre a Unido Europeia e o Mercosul, focando nas assimetrias institucio-
nais entre os blocos e nos desafios de sua implementagéo territorial. A metodologia
adotada possui natureza qualitativa e carater exploratério, fundamentando-se em pes-
quisa bibliografica para o levantamento de dados em legislagdes, artigos cientificos e
documentos oficiais. Como sintese das consideragdes finais, verifica-se um descom-
passo estrutural entre o reconhecimento juridico das IGs e sua capacidade efetiva de
produzir transformagao econdmica nos territérios do Sul Global. O estudo conclui que
a eficacia do acordo depende da superagéo da fragmentagao normativa do Mercosul
e da construgdo de uma governanga territorial forte, sem as quais as |Gs correm o risco
de operar apenas como signos juridicos formais com reduzido impacto no desenvolvi-
mento regional.

PALAVRAS-CHAVE: Indicagdes Geograficas; Acordo EU-Mercosul; Desenvolvimento
Territorial.
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THE IMPORTANCE OF GEOGRAPHICAL INDICATIONS IN THE
CONTEXT OF THE EUROPEAN UNION-MERCOSUR AGREEMENT:
INSTITUTIONAL ASYMMETRIES, PROTECTION MODELS, AND
IMPLEMENTATION CHALLENGES

ABSTRACT: This study aims to analyze the legal framework of Geographical Indications
(Gls) within the Partnership Agreement (EMPA) and the Interim Trade Agreement (ITA)
between the European Union and Mercosur, focusing on institutional asymmetries be-
tween the blocs and the challenges of their territorial implementation. The methodolo-
gy adopted is qualitative and exploratory in nature, based on bibliographic research for
data collection from legislation, scientific articles, and official documents. As a synthesis
of the final considerations, a structural gap is identified between the legal recognition
of Gls and their actual capacity to produce economic transformation in Global South
territories. The study concludes that the agreement'’s effectiveness depends on over-
coming Mercosur’'s normative fragmentation and building solid territorial governance,
without which Gls run the risk of operating merely as formal legal signs with reduced
impact on regional development.

KEYWORDS: Geographical Indications; EU-Mercosur Agreement; Territorial Develop-
ment.

SUMARIO: 1. Formac&o histérica e arquitetura juridico-institucional do Acordo UE-
Mercosul; 2. Indicagdes Geograficas no Acordo UE-Mercosul: regime juridico, assime-
trias e excegdes; 2.1. Estrutura normativa e regime de protegao qualificada; 2.2. Assi-
metria institucional e fragmentagao regulatdria no Mercosul; 3. O hiato entre norma
e territorialidade: limites da efetividade das Indicagdes Geogréficas; 3.1 Governanga
territorial e condigdes de implementacgao.

INTRODUGAO

O cenario do comércio internacional contemporaneo tem sido reconfigura-
do por acordos de associagao profunda que transcendem a simples reducao
tarifaria, alcangando temas complexos de convergéncia regulatéria e proprie-
dade intelectual. Nesse contexto, as relagdes entre a Unido Europeia e o Mer-
cosul, que remontam ao Acordo-Quadro de 1995, atingiram um novo patamar
institucional com a consolidagao do Acordo de Parceria (EMPA) e do Acordo
Comercial Interino (ITA), este Ultimo com entrada em vigor proviséria autorizada
para maio de 2026.

Entre os eixos centrais dessa arquitetura normativa, as Indicagdes Geogra-
ficas (IGs) assumem um papel estratégico e, simultaneamente, sensivel. As IGs

operam como mecanismos de distingdo mercadoldgica baseados na correla-
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céo entre territério, qualidade e reputacao, fundindo fatores naturais e saberes
tradicionais. No @mbito do Acordo, a adogao de um modelo de protegao quali-
ficada, amplamente alinhado ao padrao europeu, impde desafios significativos
aos paises do Mercosul, que convivem com assimetrias institucionais e uma
fragmentacao regulatéria histdrica.

Apesar dessa posicao estratégica das Indicagdes Geogréficas (IGs) no con-
texto do Acordo UE-Mercosul, ndo existem ainda muitos estudos relacionado
ao tema da ampliacdo dos mecanismos juridicos de protecdo e, consequen-
temente, das condi¢des efetivas de implementagao desses instrumentos nos
territérios dos paises do Mercosul. Preenchertal lacuna torna-se especialmente
relevante diante das assimetrias institucionais existentes entre os dois blocos,
que podem limitar a concretizacdo dos beneficios econdmicos, sociais e terri-
toriais associados as IGs.

Nesse contexto, este artigo tem como objetivo analisar o regime juridico das
Indicagdes Geogréficas previsto no Acordo UE-Mercosul, examinando de que
forma as diferencas institucionais entre Unido Europeia e Mercosul influenciam
a implementacao territorial e a efetividade desses instrumentos.

O problema central desta pesquisa reside no descompasso entre a estrutura
normativa do regime de IGs pactuado e as condi¢des efetivas de territorialidade
no Sul Global. Questiona-se: em que medida a transposicao de modelos de
protegao internacional pode promover o desenvolvimento territorial em regides
marcadas por fragilidades logisticas e institucionais?

A hipdtese que orienta a pesquisa é que a ado¢ao de um modelo de protecao
inspirado na experiéncia europeia nao é suficiente, por si sé, para promover o
desenvolvimento territorial nos paises do Mercosul. A efetividade das Indicagdes
Geogréficas depende da existéncia de capacidades institucionais adequadas,
mecanismos de governangca territorial e politicas publicas capazes de transfor-
mar o reconhecimento juridico em oportunidades concretas de desenvolvimento
para os territérios produtores. Sem esses elementos, a protecao juridica tende

a produzir efeitos limitados, concentrando os beneficios em poucos atores
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econdmicos e reduzindo seu potencial como instrumento de desenvolvimento
territorial inclusivo.

Para responder a essa questao, o estudo utiliza como referéncia empirica o
caso do Abacaxi de Novo Remanso (AM), cuja protecao juridica como Indicagéo
de Procedéncia confronta-se com limites materiais de implementacgao. A pes-
quisa possui natureza qualitativa e carater exploratdrio, fundamentando-se em
pesquisa bibliografica para o levantamento de dados. A investigagao recorreu
a fontes secundadrias, incluindo legislacdes nacionais e internacionais, artigos
cientificos, documentos oficiais do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) e dados estatisticos do Mercosul.

Para atingir os objetivos propostos, o artigo estd organizado em trés segoes
principais. A primeira aborda a formacgao histérica e a arquitetura juridico-ins-
titucional do Acordo UE-Mercosul, destacando a dualidade entre o EMPA e o
ITA. A segunda sec¢ao analisa o regime juridico das IGs no acordo, explorando
as assimetrias institucionais e as excegdes negociadas para mitigar o “custo
social” da transigao. Por fim, a terceira se¢ao discute o hiato entre anorma e a
territorialidade, utilizando o estudo de caso do Abacaxi de Novo Remanso para
evidenciar que a eficécia das IGs depende mais da governanca territorial e do

reconhecimento cultural do que meramente do reconhecimento juridico formal.

1 FORMAGAO HISTORICA E ARQUITETURA JURIDICO-INSTI-
TUCIONAL DO ACORDO UE-MERCOSUL

As relagdes juridico-institucionais entre Uniao Europeia e Mercosul remontam
a 1995, com a celebragédo do Acordo-Quadro Inter-regional de Cooperagao?,
que estabeleceu as bases para o didlogo politico, a cooperagdo econdmica e
comercial, assim como para a construgédo progressiva de um panorama nor-
mativo entre os dois blocos. A partir desse marco, iniciaram-se negociacdes

formais desenvolvidas em diferentes fases ao longo das décadas seguintes.

4.  Mercosul, "Histérico: Mercosul e Unido Europeia assinam acordo de parceria,” consultado em
28 abril 2026, https://www.mercosur.int/pt-br/historico-mercosul-e-uniao-europeia-assinam-
-acordo-de-parceria.
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Em 29 de junho de 2019, a Uniao Europeia e os Estados-partes do Mercosul
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) concluiram as negociagdes relativas ao
pilar comercial do acordo. Em julho de 2020, foram finalizadas as transac¢des
referentes aos capitulos politico e de cooperagéo. Posteriormente, em 6 de
dezembro de 2024, as partes alcangaram um acordo politico sobre uma versao
aprimorada do Acordo de Parceria UE-Mercosul, estruturado em cooperagao
politica e comércio e investimento.®

A arquitetura juridica consolidou-se em dois instrumentos complementa-
res: (a) o Acordo de Parceria UE-Mercosul (EMPA — EU-Mercosur Partnership
Agreement), de natureza abrangente e mista, contemplando didlogo politico,
cooperagao e disciplina comercial; e (b) o Acordo Comercial Interino (ITA - In-
terim Trade Agreement), concebido como instrumento autbnomo para viabilizar
a aplicacdo antecipada das disposicdes comerciais e de investimento até a
ratificacdo integral do acordo principal.® A solucdo adotada reflete, em termos
juridicos, a propria arquitetura de competéncias da Unido Europeia. Se, porum
lado, as disposi¢oes relativas a Politica Comercial Comum, na acepc¢ao do art.
207 do TFUE, se inscrevem na competéncia exclusiva da Unido, por outro, o
acordo abrange igualmente matérias reconduziveis a esferas de competéncia
partilhada com os Estados-Membros.

No caso do Acordo de Parceria EU-Mercosul (EMPA), por se tratar de acordo
misto, sua conclusao exige aprovagao do Parlamento Europeu, decisédo do Con-
selho da Uniao Europeia e posterior ratificagao por todos os Estados-Membros
da Uniao Europeia e pelos Estados-partes do Mercosul, em conformidade com
seus respectivos procedimentos constitucionais internos.” Ja o Acordo Comercial

Interino (ITA) opera como técnica de dissociagao funcional, destinada a permitir

5. Comisséo Europeia, "“Acordo UE-Mercosul — Texto do Acordo,” consultado em 28 abril, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/882169/Factsheet%20EU-Mer-
cosur%20Trade%20Agreement%20-%20Key%20facts-%202025.pdf.

6. Cfr., inclusive para o acesso do texto oficial dos acordos, consultado em 28 abril, https://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/01/09/eu-mercosur-council-greenlight-
s-signature-of-the-comprehensive-partnership-and-trade-agreement/.

7. Comissao Europeia, "EU-Mercosur Agreement Text" consultado em 28 abril 2026, https://po-

licy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/
mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement en.
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a aplicagao antecipada daquelas disposi¢des cuja adogao pode ocorrer no
plano exclusivo da competéncia da Unido, em conformidade com o art. 218(5)
do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE). De acordo com
tais regras, em 9 de janeiro de 2026 o Conselho da Uniao Europeia autorizou a
assinatura do Acordo e a entrada em vigor proviséria do ITA em conformidade
com o art. 30.2 do préprio Acordo.®

No plano do direito da Unido Europeia, o artigo 218(11) do TFUE prevé a
possibilidade de consulta ao Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE) para
verificar a compatibilidade de acordos internacionais com os Tratados internos
da UE. Esse mecanismo pode ser acionado por instituicdes da Unido ou por
Estados-Membros e tem carater preventivo, podendo levar a necessidade
de adaptagao ou bloqueio do acordo em caso de incompatibilidade. Nesse
contexto, em janeiro de 2026, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugao
solicitando ao Tribunal de Justica da Unido Europeia um parecer consultivo
sobre a compatibilidade dos acordos UE-MERCOSUL com o direito da Uni&go.?

Sucessivamente, a Comissdo Europeia anunciou a aplicacdo proviséria do
Acordo Comercial Interino (ITA) a partir de 1° de maio de 2026,° com efeitos
juridicos vinculantes no plano internacional e eliminagao imediata de determi-
nados direitos aduaneiros."Embora o processo de ratificagao integral do Acordo

de Parceria ainda esteja em curso, aplicagédo proviséria do Acordo Comercial

8.  Unido Europeia, Decisao (UE) 2026/185 do Conselho, de 9 de janeiro de 2026, respeitante a
assinatura, em nome da Uniéo, e a aplicagéo proviséria do Acordo de Parceria entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o Mercado Comum do Sul (...), por ou-
tro, Jornal Oficial da Unido Europeia, L 2026/185, 9 de janeiro de 2026, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32026D0185.

9. Resolugéo do Parlamento Europeu, de 21 de janeiro de 2026, solicitando o parecer do Tribu-
nal de Justi¢a sobre a compatibilidade com os Tratados do Acordo de Parceria proposto en-
tre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e o Mercado Comum do Sul,
a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Repu-
blica Oriental do Uruguai, por outro, e do Acordo Provisério sobre comércio proposto entre a
Unido Europeia, por um lado, e o Mercado Comum do Sul, a Republica Argentina, a Republi-
ca Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, por outro
(2026/2560(RSP).

10. Trata-se da data correspondente a norma do art. 30.1 (Entrada em vigor) do Acordo EMPA.

1. Conselho da Unido Europeia, "EU-Mercosur: green light for signature and provisional appli-
cation,” consultado em 28 abril 2026, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-rele-
ases/2026/01/09/eu-mercosur-council-greenlights-signature-of-the-comprehensive-part-
nership-and-trade-agreement/.
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Interino (ITA) antecipa parcialmente a disciplina comercial negociada e recon-
figura expectativas regulatdrias entre os blocos. Nesse cendrio, destacam-se
os regimes de propriedade intelectual aplicados ao setor agroalimentar, em
especial as indicagdes geogréficas, que constituem um dos eixos centrais da
arquitetura normativa do acordo e um ponto sensivel na gestao das assimetrias

regulatdrias entre Unido Europeia e Mercosul.

2 INDICAQGES’ GEOGRAFICAS NO ACORDO UE-MERCOSUL:
REGIME JURIDICO, ASSIMETRIAS E EXCEGOES

2.1 Estrutura normativa e regime de protegao qualificada

As indicagoes geograficas constituem mecanismo juridico de distingao mer-
cadolégica baseado na identificagdo da origem geogréfica de produtos ou
servigos, reconhecido no &mbito da propriedade intelectual.? Seu fundamento
repousa na correlagao entre territério, qualidade e reputacao, resultante da
conjugacgao de fatores naturais — como solo e clima — e fatores humanos, como
técnicas produtivas e saberes tradicionais.

No ordenamento brasileiro, a disciplina das IGs foi introduzida pela Lei n°
9.279/1996, em consonadncia com compromissos internacionais assumidos
pelo Estado, notadamente o Acordo TRIPS (ADPIC) e a Convencao de Paris
para a Protecao da Propriedade Industrial, além de regulamentacgdes infrale-
gais especificas. Ademais, a protecao das IGs ultrapassa a dimenséao técnica
da propriedade intelectual, expressando escolhas institucionais vinculadas a
estratégias de desenvolvimento territorial, valorizagao cultural e organizagao

de mercados.®

12.  "Indicagdes geogréficas (IGs) sdo sinais que identificam um produto como originario do terri-
tério de um membro, regido ou localidade, quando uma determinada qualidade, reputagdo ou
outra caracteristica do produto é essencialmente atribuivel a sua origem geogréfica”, conceito
disposto em Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), Acordo sobre Aspectos dos Direitos
de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS) (Genebra: OMC, 1994).

13.  No Brasil, a normatizagéo dessa protecao veio com a Lei de Propriedade Industrial, em 1996
(Lei n® 9.279), que previu este instituto e pelos tratados internacionais: Acordo sobre Aspec-
tos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio - ADPIC/TRIPS - con-
forme publicagao no DOU 31/12/1994 e a Convengao de Paris para protegao da propriedade
industrial - Promulgada pelo Decreto-Lei n° 75.572 de 08/04/1975 e pelo Decreto n° 635, de
21/08/1992, bem como decretos e portarias especificos. Instituto Nacional da Propriedade
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No contexto do Acordo UE-Mercosul, as IGs assumem papel estratégico.
Tanto o Acordo Comercial Interino (ITA) quanto o pilar comercial do Acordo de
Parceria (EMPA) incorporam capitulos especificos sobre propriedade intelectual,
estabelecendo um nivel de protecdo amplamente alinhado ao padrdo regulato-
rio europeu. O Acordo ITA, em particular, prevé disposicdes gerais no Capitulo
13 e disciplina detalhadamente a matéria nos artigos relativos as indicacdes
geogréficas e em seus anexos (Anexos 13A, B, C e E), consolidando um modelo
de reconhecimento reciproco e protegao qualificada.

O regime adotado amplia a tutela contra usos indevidos, imitagdes e evoca-
¢oes. Proibe-se, por exemplo, a utilizacdo de expressdes como “tipo”, “estilo”
ou "imitacdo” associadas a produtos nao origindrios da area delimitada, ainda
que acompanhadas da indicacao da verdadeira origem.” Também se vedam
praticas suscetiveis de induzir o consumidor em erro quanto a procedéncia,
natureza ou qualidade do produto. Trata-se de protec¢ao reforgada que ul-
trapassa o padrdao minimo do TRIPS, aproximando-se do modelo europeu de
exclusividade reputacional.

Nao obstante, o acordo contempla excegdes relevantes, refletindo com-
promissos politicos e assimetrias estruturais entre os blocos. O Anexo 13-B
estabelece hipdteses de coexisténcia e regras de transicdo para denominagodes
Cujo uso ja se encontrava consolidado no territério de uma das partes. No caso
da IG Gorgonzola, admite-se a continuidade do uso do termo por produtores
brasileiros que o utilizassem de boa-fé antes da publicagdo da oposicéo, desde

que nao haja referéncia visual ou simbdlica a origem protegida e que o termo

Industrial (INPI), “Legislacdo de Indicagdo Geogréfica,” consultado em 28 abril 2026, https://
www.gov.br/inpi/pt-br/servicos/indicacoes-geograficas/legislacao-indicacao-geografica-1.

14.  Artigo 13.35 estabelece uma protegao ampliada contra usos indevidos, imitagdes e até mes-
mo evocagdes, proibindo o uso de termos como “tipo”, “estilo” ou “imitagdo” para produtos
n&o originarios da area delimitada: “(e) the use of a geographical indication not originating in
the place indicated by the geographical indication, even if the true origin of the goods is in-
dicated or the geographical indication is used in translation or accompanied by expressions
such as "kind", “type”, “style”, “imitation” or the like; and (f) any misuse, imitation or deceiving
use of a protected name of a geographical indication; or any false or misleading indication of
a protected name of a geographical indication; or any practice liable to mislead the consumer
as to the true origin, provenance and nature of the product”.
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seja apresentado em dimensao inferior e claramente distinta da marca principal,
evitando indugédo em erro.®

De modo semelhante, determinadas expressoes recebem protecgao diferida,
podendo continuar utilizando alguns termos temporariamente, desde que cla-
ramente indicada a verdadeira origem do produto, como evidenciado nas notas
especificas sobre o uso de algumas expressdes em relagdo a determinadas
IG. Por exemplo, “a protecao da indicacdo geografica Prosciutto di Parma nao
impedird o uso continuo e similar do termo Presunto tipo Parma por quaisquer
pessoas, incluindo seus sucessores e cessiondrios, por um periodo maximo de
7 (sete) anos a partir da data de entrada em vigor deste Acordo, desde que,
até essa data, tais pessoas tenham usado essa indicagédo geografica de forma
continua em relagdo aos mesmos ou similares produtos no territério do Brasil
e que tal uso do termo Presunto tipo Parma tenha sido acompanhado de uma
indicacao legivel e visivel da origem geografica do produto em questdo” '

Hé ainda excecodes relacionadas a denominagdes que coincidem com nomes
de ragas animais. A protecao da |G Boeuf de Charolles nao impede o uso dos

termos "Charolés” ou “Charolez" para designar produtos derivados da racga
bovina Charolais, desde que tal uso nao explore a reputagao da IG nem induza

o consumidor a erro quanto a origem geogréfica do produto.”

15.  Anexo B, pagina 15, nota (2), “The protection of the geographical indication “Gorgonzola” shall
not prevent the continued and similar use of the term “Gorgonzola” by any persons, including
their successors and assignees, for a maximum period of 5 (five) years from the date of entry
into force of this Agreement, provided that by that date such persons used that geographical
indication in a continuous manner with regard to the same or similar goods in the territories of
Argentina, Paraguay and Uruguay and that such use of the term "Gorgonzola” has been ac-
companied by a legible and visible indication of the geographical origin of the product con-
cerned”.

16.  Anexo B, pg. 16, nota (3). “The protection of the geographical indication “Prosciutto di Parma”
shall not prevent the continued and similar use of the term “Presunto tipo Parma” by any per-
sons, including their successors and assignees, for a maximum period of 7 (seven) years from
the date of entry into force of this Agreement, provided that by that date such persons used
that geographical indication in a continuous manner with regard to the same or similar goods
in the territory of Brazil and that such use of the term “Presunto tipo Parma” has been accom-
panied by a legible and visible indication of the geographical origin of the product concerned”.

17.  Anexo B, pagina 37, nota (8), “The protection of the geographical indication “Boeuf de Charolles”
shall not prevent users of the term “"Charolés” or “Charolez” in the territory of Brazil, indicating
a product derived from the animal breed “Charolais”, to continue using these terms, provid-
ed that these products are not commercialised using references (graphics, names, pictures,
flags) to the genuine origin of the geographical indication or exploiting the reputation of the
geographical indication, and provided that the usage of the name of the animal breed does
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Essas cldusulas demonstram que, embora o acordo institua um regime for-
malmente sdélido de protecao as Indicagdes Geograficas, sua operacionalizagao
foi necessariamente modulada por mecanismos de acomodagao normativa. As
excecoes, hipdteses de coexisténcia e periodos de transi¢ao funcionam como
dispositivos de equilibrio entre, de um lado, a exportagédo do padrdo europeu
de tutela qualificada das IGs e, de outro, a preservacgao de situacdes juridicas
consolidadas nos paises do Mercosul.

Revela-se, assim, a natureza eminentemente politica e negociada do regime
de propriedade intelectual no comércio agroalimentar internacional. Contudo,
tais convergéncias normativas nao elimina as assimetrias estruturais preexis-

tentes entre os blocos.

2.2 Assimetria institucional e fragmentagao regulatéria no
Mercosul

A assimetria institucional entre Uniao Europeia e Mercosul manifesta-se, de
forma objetiva, ja a primeira vista na extensao das listas de Indicagdes Geogra-
ficas protegidas no Anexo 13-B do Acordo ITA. Assim, a lista europeia (Secéao 1)
contempla aproximadamente 355 denominagdes, abrangendo vinhos, bebidas
espirituosas, queijos, azeites e diversos outros produtos agricolas oriundos de
distintos Estados-Membros. A lista do Mercosul (Secéo 2), por sua vez, reine
cerca de 220 nomes.”® Essa discrepancia quantitativa ndo constitui mero dado
estatistico, mas expressa diferengas estruturais na consolidagao histérica, nor-
mativa e institucional dos sistemas de protegao.

No caso europeu, as IGs integram um regime altamente institucionalizado
e harmonizado em nivel supranacional. O modelo vigente, atualmente disci-

plinado pelo Regulamento (UE) 2024/1143, reforca um sistema sui generis de

not mislead the consumers or constitutes unfair competition with regard to the geographi-
cal indication ».

18.  Argentina: Possui o maior nimero entre os parceiros do bloco, com forte foco em vinhos (ex:
Mendoza, Valle de Uco); Brasil: Incluinomes como Cachacga, Queijo Canastra, Vale dos Vinhe-
dos e Café da Regido do Cerrado Mineiro e Uruguai e Paraguai: Apresentam listas mais redu-
zidas, refletindo sistemas de registro de IGs ainda em consolidagao, Anexo B do Acordo ITA.
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protegao, baseado em regras uniformes, procedimentos centralizados de regis-
tro e mecanismos de controle efetivos. O regulamento fortaleceu o papel das
associagdes de produtores, ampliando sua legitimidade para atuar na gestao
das denominagdes, na fiscalizagao do uso indevido e na defesa contra préticas
desleais, a0 mesmo tempo em que racionalizou competéncias administrativas
no ambito europeu.”

Esse arranjo institucional sustenta um universo superior a 3.500 produtos
registrados entre alimentos, vinhos e bebidas espirituosas, revelando elevada
complexidade normativa e maturidade regulatéria. A governanga combina:
(i) atuacao estatal estruturada; (ii) certificacdo independente por organismos
acreditados; e (iii) associagcdes de produtores juridicamente reconhecidas,
responsdveis pela elaboracao e atualizacdo dos cadernos de especificacoes,
pelo controle interno e pela promocao coletiva.?° Trata-se de um modelo fre-
quentemente descrito como “"bottom-up supervisionado”, no qual a iniciativa
produtiva local é integrada a um sistema publico de verificagcao sistematica e
simbologia visual unificada, assegurando previsibilidade regulatdria e confianga
do consumidor.?

No Mercosul, em contraste, sempre foi observada uma fragmentagao nor-
mativa e auséncia de coordenacao supranacional especifica em matéria de
Indicagbes Geogréficas. Embora todos os Estados-Partes sejam signatarios
do Acordo TRIPS, nenhum aderiu ao Acordo de Lisboa relativo a protecao

internacional das denominagdes de origem.?? Uma tentativa de mitigar essa

19. Veja o caso da Associazione italiana Consorzi Indicazione Geographiche — OrlGn que tem re-
lagdes com OMPI- Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual com o Parlamento Eu-
ropeu, governo italiano e ainda promove fundagao de pesquisa universitaria, Associazione ita-
liana Consorzi Indicazione Geographiche — OrlGn, “Chi siamo,” consultado em 28 abril 2026,
https://www.origin-italia.it/chi-siamo/?utm_source=chatgpt.com.

20. Uniao Europeia, Regulamento (UE) 2024/1143 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11de
abril de 2024, relativo as indicagdes geograficas para vinhos, bebidas espirituosas e produ-
tos agricolas, bem como as especialidades tradicionais garantidas e a alteragdo dos Regula-
mentos (UE) n.°1308/2013, (UE) 2017/1001 e (UE) 2019/787, Jornal Oficial da Unido Europeia L
2024/1143, 23 abr. 2024.

21. David J. Watson, “Lost in Transliteration: The Role of Interpretation in Resolving Regional Tra-
de Agreement Conflicts Relating to Geographical Indications,” Journal of World Trade 58, n. 5
(2024): 847-870.

22. Marcelo Augustin Champredonde e Ligia Aparecida Inhan Matos, “Las IG en Argentinay Brasil:
una discusion sobre las promesas de calidad,” DRd — Desenvolvimento Regional em Debate
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fragmentacao foi a aprovagéo da Decisao CMC n°10/19 — Acordo para Protecao
Mutua das Indicagdes Geograficas Originarias nos Territdrios dos Estados Par-
tes do Mercosul,® que visa a protecdo mutua de IGs entre os paises do bloco,
inclusive com a criacdo de um Comité de Indicagdes Geograficas, integrado
por representantes das instituigdes ou organismos nacionais competentes e
dos Ministros de Relagdes Exteriores dos Estados-Parte, para criar uma lista e
receber notificagdes sobre novas IGs protegidas domesticamente, comvistas a
obter a protecdo mutua. Contudo, este acordo, além de carecer, até o presente
momento, de ratificagao plena por todos os Estados-membros do Mercosul,
fundamentalmente, ndo cria uma autoridade supranacional de controle, man-
tendo a dependéncia das estruturas burocraticas nacionais e, ainda, conforme
aponta Roxane Blasetti, “ndo oferece respostas a muitos dos desafios que o
bloco enfrentara nesta area”,?* falhando, assim, em oferecer solugdes para os
complexos conflitos com nomes de terceiros paises ja consolidados (como EU)
no territério regional.

Nesse sentido, o bloco continua sem uma autoridade regional especifica
encarregada do registro, da fiscalizagdo ou da promogao conjunta das IGs,
tampouco de simbolo comum ou sistema integrado de verificagao. A protegéo
opera, predominantemente, em bases nacionais, resultando em um mercado
fragmentado, pouco integrado e com baixa estrutura institucional. Apresenta-se,
assim, uma descentralizagdo normativa e heterogeneidade juridica.

O caso brasileiro ilustra essa dindmica. A protegéo das Indicagées Geogra-
ficas é disciplinada pela Lei n° 9.279/1996. sob gestédo do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI). Até 2025, o Brasil contava com cerca de 150 IGs

9, ed. esp. 2 (dezembro 2019): 134-165.

23. Mercosul, Conselho do Mercado Comum, Acordo sobre Protegao Mutua de Indicagdes Geo-
graficas da Origem dos Estados Partes do MERCOSUL (Decisdo CMC n°10/19), assinado em
5 de dezembro de 2019, https://www.gov.br/siscomex/pt-br/arquivos-e-imagens/2020/12/
acordo-indicacoes-geograficas-mercosul-pdf-assinado.pdf.

24. Roxana Blasetti, "Geographical Indications: A Major Challenge for MERCOSUR", Queen Mary
Journal of Intellectual Property 11, no. 3 (agosto 2020): 367-380, https://doi.org/10.4337/gm-
jip.2020.03.05.
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reconhecidas,® em um contexto no qual as politicas territoriais de desenvol-
vimento associadas as IGs permanecem ainda incipientes e desigualmente
distribuidas. Além disso, o sistema brasileiro delega grande parte do controle as
associagodes locais, ndo exige validagao externa rigorosa, nao impoe inspegoes
sistematicas e tampouco torna obrigatdrio o uso de um selo grafico nacional.
Como resultado, muitas IGs acabam funcionando mais como instrumentos
declaratérios ou marcas coletivas informais, com baixa capacidade de gerar
reconhecimento publico e confianga do consumidor.

Tanto é assim que alguns autores? sintetizam que a efetividade do modelo
europeu decorre da combinagao entre harmonizagao normativa, intervengao
estatal estratégica e estruturas institucionais especializadas. Para o Mercosul, o
principal desafio reside na superagao da fragmentagao institucional e normativa,
com o avanco de politicas publicas coordenadas que tratem as IGs como ins-
trumentos de desenvolvimento econdmico, valorizagao cultural e ordenamento
territorial, e ndo apenas como mecanismos normativos defensivos no ambito
da propriedade intelectual.

Enquanto o regime europeu se baseia na verificagédo sistematica por terceiros
e em um simbolismo visual unificado, o modelo do Mercosul caracteriza-se por
uma fragmentacao regulatéria. Em alguns casos, como no Brasil, a delegacao
do controle a associagdes locais, desprovidas muitas vezes de recursos, resulta
em uma fragilidade institucional que converte muitas Indicagdes Geogréficas
em ativos meramente declaratérios e, consequentemente, de reconhecimento
irrisério no mercado consumidor global.

Somando-se a fragmentacéo institucional, Roxane Blasetti?’ destaca que o

compromisso de proteger as |Gs europeias impoe um desafio direto aos “direitos

25. Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), "INPI reconhece duas novas IGs e alcanca
150 registros brasileiros” s.d., acessado em 28 abril 2026, https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-
-de-conteudo/noticias/inpi-reconhece-duas-novas-igs-e-alcanca-150-registros-brasileiros.

26. Guilherme Silva Fracarolli, “The Effects through its Legal Basis and Dedicated Structures Re-
sults in More Trustable Institutions and Potentially of Institutional Measures: A More Abun-
dant Market for Gl Products. Geographical Indication in Mercosur and the EU,” Sustainability
13 (2021): 3476, https://doi.org/10.3390.

27. Roxana Blasetti, "Geographical Indications,” 370.
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de usudrios anteriores”. Muitos produtores no Mercosul, descendentes de imi-
grantes, utilizam termos agora protegidos (como Champagne, Grappa e Feta)
de boa-fé ha geracdes. Ainda que o Acordo preveja periodos de caréncia para
a utilizagdo temporaria de termos genéricos ou de uso comum,?® a transicao
ou o0 abandono definitivo desses nomes impde um “custo social” elevado aos
produtores locais. Diante desse cenario, torna-se imperativo que os Estados do
Mercosul institucionalizem mecanismos de assisténcia técnica e cooperagéo,
permitindo que esses atores possam renomear e reposicionar seus produtos
no mercado sem comprometer sua competitividade ou viabilidade econdmica.

Em sintese, embora o Acordo UE-Mercosul introduza um regime formalmente
alinhado ao padrao europeu, a capacidade de internalizagao e de efetiva imple-
mentacao das obrigagdes dependera das condi¢des institucionais domésticas.
As IGs podem, em tese, constituir vetor estratégico de insercéo internacional
para regides rurais e cadeias produtivas tradicionais. Todavia, seu potencial de
agregacéao de valor, fortalecimento identitério e acesso a nichos qualificados
de mercado esté diretamente condicionado a existéncia de estruturas de go-
vernancga sdlidas, mecanismos confidveis de verificacdo e politicas publicas
articuladas. Trata-se, portanto, de tema que transcende a esfera comercial e se
insere no debate mais amplo sobre modelos de desenvolvimento, capacidades

estatais e disputas simbdlicas em torno da valorizacao territorial.

3 O HIATO ENTRE NORMA E TERRITORIALIDADE: LIMITES DA
EFETIVIDADE DAS INDICAGOES GEOGRAFICAS

O conceito de Indicagdo Geogréfica (IG) — e, de forma mais estrita, o de De-
nominagéo de Origem (DO) - baseia-se na relagéo estrutural entre produto e
territério, na qual a qualidade e a identidade do bem nao decorrem apenas de
fatores naturais (solo e clima), mas também de dimensdes socioculturais que
conformam o saber-fazer local. A tipicidade do produto resulta, assim, de um

patrimdnio coletivo de conhecimentos, técnicas e praticas transmitidas interge-

28. Vide item 21acima.
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racionalmente, que consolida uma identidade produtiva territorializada. Como
instrumento juridico, a |G atua como mecanismo de diferenciacdo no mercado,
fundado na identificagdo da origem geogréfica de bens e servicos e integrado
ao sistema da propriedade intelectual.?’ Seu nicleo normativo reside na arti-
culacao entre territério, qualidade e reputacao, combinando fatores naturais
e humanos. No ambito agroalimentar, essa ldgica se manifesta em produtos
como vinhos, queijos e cafés, cuja singularidade emerge da interagao entre o
ambiente fisico e as culturas produtivas locais.*°

Sob a dtica das politicas publicas, a protecao das IGs é frequentemente
apresentada como vetor de desenvolvimento territorial. Ao permitir diferencia-
¢éo concorrencial, agregacao de valor, preservacao de praticas tradicionais e
acesso a nichos de mercado qualificados, as |IGs podem fortalecer economias
locais e dinamizar cadeias produtivas.’' Nessa perspectiva, sua regulacao ul-
trapassa a dimensao técnica da propriedade intelectual, envolvendo escolhas
institucionais relativas a modelos de desenvolvimento, reconhecimento cultural
e organizagao dos mercados agroalimentares.

Entretanto, quando se observa aimplementagao concreta dessas normas no
contexto do Acordo UE-Mercosul, emerge um descompasso entre a complexi-
dade normativa do regime e as condicoes estruturais dos territérios produtores,
especialmente no Sul Global. A solidez formal das disposigdes sobre protecao
e reconhecimento reciproco ndo garante, por si s6, a consolidagao de cadeias
produtivas organizadas, sistemas eficazes de controle ou estratégias de insergao

competitiva no comércio internacional.

29. Aslndicagoes geogréficas (IGs) sdo sinais que identificam um produto como originario do ter-
ritério de um membro, regido ou localidade, quando uma determinada qualidade, reputagao
ou outra caracteristica do produto é essencialmente atribuivel a sua origem geogréafica”, con-
ceito disposto em Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), Art. 22(1), Genebra, 1994.

30. Annelsla, “La géotracabilité dans le secteur vitivinicole : construction institutionnelle du mar-
ché,” Revue d'économie industrielle, n. 149 (2015): 73-102; Jean-Marc Girardeau, The Use of
Geographical Indications in a Collective Marketing Strategy: The Example of Cognac, WIPO
Symposium on the International Protection of Geographical Indications, Somerset \West, Sou-
th Africa, 1999, OMPI, publicagdo n. 764.

31.  Guilherme Silva Fracarolli, “The Effects through its Legal Basis and Dedicated Structures Re-
sults in More Trustable Institutions and Potentially of Institutional Measures, 3476.
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O caso do Abacaxi da Vila de Novo Remanso, no municipio de ltacoatiara,
integrante da Regido Metropolitana de Manaus, € ilustrativo dessa tensao.??
Embora o reconhecimento juridico como indicacao geogréfica represente um
marco simbdlico relevante, as limitagdes logisticas, a baixa capacidade organiza-
cional dos produtores, a dependéncia de intermediarios e a auséncia de politicas
estruturadas de promogao e certificagao externa restringem a conversao do
titulo juridico em vantagem econdémica concreta.®

Nesse sentido, 0 descompasso entre norma e campo revela que a eficacia das
IGs nao depende exclusivamente do reconhecimento formal ou da incorpora-
¢ao a acordos internacionais sofisticados. Ela exige capacidades institucionais
locais, coordenacéo entre atores publicos e privados, infraestrutura adequada
e politicas territoriais integradas. Sem tais condigdes, a IG tende a operar como
signo juridico de distingao formal, mas com reduzida capacidade de transformar
estruturas produtivas ou alterar padroes de inser¢ao comercial.

A andlise desse hiato evidencia que a internacionalizagdo do modelo euro-
peu de protecao, tal como prevista no Acordo UE-Mercosul, encontra limites
quando transplantada para contextos institucionais marcados por desigualdades
estruturais. O desafio, portanto, nao reside apenas na harmonizagao normativa,
mas na construcao de condigdes materiais e institucionais que permitam as IGs

cumprir sua promessa de desenvolvimento territorial sustentavel.

32. Indicagdo Geogréfica: Novo Remanso, UF: Amazonas, Requerente: Associagao dos Produtores de
AbacaxidaRegido de NovoRemanso-ENCAREM, Produto: Abacaxi, Data do Registro: 09/06/2020
Delimitagdo: Compreende os territérios das comunidades de Novo Remanso e Vila do En-
genho, no municipio de ltacoatiara (AM), a comunidade de Caramuri, no municipio de Ma-
naus (AM), com areas de cultivo no territério do municipio de Rio Preto da Eva (AM), NUmero:
BR402017000004-0, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
“Indicagdo Geogréfica: Novo Remanso”, acesso em 29 de abril de 2026, https://datasebrae.
com.br/ig-novo-remanso.

33. José Amadeu de Lima Guedes, Produgéo de abacaxi na Vila de Novo Remanso: impacto eco-
ndémico para as familias produtoras (Itacoatiara, AM: FLACSO/FPA, 2023), dissertagdo de mes-
trado, Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) e Fundagao Perseu Abra-
mo, Mestrado em Estado, Gobierno y Politicas Publicas, 84.
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3.1 Governanga territorial e condi¢gdes de implementagao

O abacaxi de Novo Remanso ganhou destaque nacional em 2020 ao receber
o reconhecimento como Indicagao Geografica, na modalidade Indicagéao de
Procedéncia (IP). concedido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI).2* O titulo formalizou um saber-fazer adaptado as condi¢des amazonicas,
marcado por caracteristicas especificas, notadamente a baixa acidez e a elevada
dogura do fruto. Em termos produtivos, os dados revelam a centralidade eco-
ndmica da localidade: em 2018, o Amazonas produziu aproximadamente 93,8
milhdes de unidades de abacaxi, das quais cerca de 65 milhdes (69%) foram
oriundas de Novo Remanso. O estado figura entre os trés maiores produtores
da regiao Norte, respondendo por cerca de 15% da produgao regional e 6% da
producéo nacional.®®

Ainda que o titulo de IG seja um avango simbdlico, na pratica, o produtor
de Novo Remanso continua enfrentando os mesmos problemas de sempre:
precos instaveis e a dependéncia de atravessadores que ficam com a maior
parte do lucro. A dependéncia de intermedidrios, a volatilidade de pregos e a
limitada capacidade de organizagao coletivaimpedem que o selo de Indicagao
de Procedéncia se traduza automaticamente em incremento de renda. O reco-
nhecimento formal, isoladamente considerado, nao foi suficiente para alterar a
estrutura de comercializagdo nem para redistribuir poder na cadeia produtiva.®

Ademais, a dimensao territorial aprofunda esse descompasso. Localizada
a aproximadamente 212 km de Manaus por via terrestre e situada a margem

esquerda do rio Amazonas, a Vila de Novo Remanso enfrenta limitagdes logis-

34. Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), “Caderno de Especificagdes Técnicas: In-
dicagdo Geografica Novo Remanso”, acesso em 29 de abril de 2026, https://www.gov.br/inpi/
pt-br/servicos/indicacoes-geograficas/arquivos/cadernos-de-especificacoes-tecnicas/No-
voRemanso.pdf.

35. Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), “Caderno de Especificagdes Técnicas...”

36. "[..] o prego pago pelo abacaxi, quando ha excedente de produgéo, ndo paga o custo mé-
dio de producgao, que em 2022 oscilou entre R$1,25 e R$1,50 por fruto, desestimulando no-
vos plantios. (...) partir de 2022 houve uma redugéo de até 30% de areas cultivadas, devido,
principalmente, aos aumentos dos insumos utilizados no cultivo e mercado consumidor. Por
isso, parte das areas de cultivo de abacaxi, foi aos poucos sendo transformada em pasto para
criagdo de gado, cultivo de maracuja e banana”; Ibid., 52.
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ticas significativas. A auséncia de infraestrutura estratégica — como centros
de beneficiamento e classificacdo (packing houses), sistemas integrados de
armazenamento e canais diretos de comercializagao — reforga a dependéncia
de atravessadores. Nesse contexto, o selo de IG nédo se converte, por si sé, em
vantagem competitiva sustentavel, evidenciando que a eficacia do instrumento
exige governanga territorial estruturada e acesso real aos mercados.

Adificuldade nao é isolada. Os produtos |G oriundos do Mercosul enfrentam
entraves recorrentes, tais como deficiéncias logisticas e auséncia de integra-
céo entre politicas agricolas, sanitarias, comerciais que restam por limitar a
capacidade de internalizagdo plena dos beneficios prometidos pelo regime
internacional de protegao.

Nesse sentido, a nogdo de governanca territorial oferece chave analitica
relevante. Conforme sustenta Dallabrida,” trata-se de um processo de plane-
jamento e gestao das dindmicas territoriais baseado em ldgica colaborativa,
inovadora e compartilhada, envolvendo Estado, setores produtivos, sociedade
civil e instituicdes de pesquisa. A efetividade das IGs depende, assim, de ar-
ranjos institucionais que articulem interesses, promovam deliberacéo publica
e alinhem estratégias de desenvolvimento de longo prazo.

Além disso, pequenos produtores frequentemente desconhecem o alcance
e as potencialidades do registro, o que evidencia a necessidade de politicas
permanentes de capacitagéo, sensibilizacao e assisténcia técnica. As IGs po-
dem contribuir para agendas mais amplas — como desenvolvimento territorial
sustentdavel, turismo rural, preservagéo do patriménio cultural e valorizagdo da
agricultura familiar —, mas tal potencial somente se concretiza quando articu-
lado a politicas publicas coerentes, financiamento adequado e mecanismos
institucionais de acompanhamento e avaliagao.

O caso de Novo Remanso, portanto, ndo deslegitima o instrumento da in-
dicagado geografica; ao contrario, evidencia seus limites quando dissociado de

condigdes estruturais e de governanga territorial efetiva. O descompasso entre

37. Valdir Roque Dallabrida, "Governanga territorial: do debate tedrico a avaliagéo da sua préatica,”
Andlise Social (2015): 304-328.
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norma e campo revela que o reconhecimento juridico constitui ponto de partida,
e nao de chegada, em processos de desenvolvimento territorial baseados na

valorizacao de ativos identitarios.

3.2 Dimensao cultural, reputacional e barreiras simbdlicas de
mercado

Para além das fragilidades institucionais e logisticas, subsiste um conjunto
de barreiras estruturais e culturais que condicionam a efetividade econémica
das Indicagoes Geograficas no Mercosul. Entre elas, destaca-se a percepcao
do consumidor brasileiro, que frequentemente nao reconhece, ou nao valoriza,
o diferencial qualitativo associado ao saber-fazer territorial e as especificidades
protegidas por uma IG.

Isto sugere que o reconhecimento juridico ndo se traduz automaticamente
em reconhecimento simbdlico no mercado. Estudos empiricos conduzidos no
contexto europeu demonstram que o sucesso das IGs estd associado a interagao
entre produtores organizados, mecanismos eficazes de governanga, politicas
publicas de promogao e, sobretudo, a disposi¢ao do consumidor em reconhecer
e remunerar atributos vinculados a origem.3®

Nesse contexto, a questao central nao é apenas ampliar a notoriedade das
IGs, mas reduzir o hiato entre o conceito normativo de protecao da origem e o
comportamento efetivo de consumo. Em outras palavras, converter reputagao
juridica em preferéncia de mercado.

Soma-se a isso a existéncia de assimetrias simbdlicas e institucionais na cons-

trucao da reputagao dos produtos agroalimentares, historicamente concentrada

38. AronTérok, Lili Jantyik, Zalan Mark Mard, Hazel V. J. Moir, “Understanding the Real-World Impact
of Geographical Indications: A Critical Review of the Empirical Economic Literature,” Sustain-
ability 13, n. 17 (2021): 9434, https://doi.org/10.3390/su13179434; e Krithina Rao, Vikram Baliga,
Crystal Glenda Rodrigues, “Consumer behaviour towards geographical indication products in
emerging economies: a systematic literature review using TCCM-ADO framework”, Cogent
Business & Management 13, n.1(2026): 26304424, https://doi.org/10.1080/23311975.2026.2630
424 ; e RuWang, Feu Yu, "Consumption behavior intention of geographic indication products:
An extension of the theory of planned behavior”, Social Behavior and Personality: An interna-
tional journal 53, n. 2 (20025): 13888, https://doi.org/10.2224/sbp.13888; e Yesim Aytop, Dilara
Cankava, « Do consumers intend to Purchase the food wiht Geographical Indication?”, New
Medit 21, n. 4 (2022), DOI: 10.30682/nm2204d.
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em paises europeus, o0 que confere maior legitimidade e valor de mercado as
suas IGs em comparacao com aquelas oriundas de paises sul-americanos. Tal
descompasso implica que produtores ndo europeus enfrentem maiores desafios
de posicionamento e consolidagao reputacional nos mercados globais, exigindo
estratégias mais intensas de diferenciagao e internacionalizacao.

Assim, o descompasso entre norma e campo nao é apenas institucional,
mas também cultural e mercadoldgico. O reconhecimento juridico interna-
cional, ainda que reforgado por acordos como o UE-Mercosul, ndo elimina
automaticamente barreiras simbdlicas, estruturais e sanitérias. A consolidacao
das IGs como instrumentos de politica comercial estratégica requer, portanto,
ndo apenas harmonizacao normativa, mas politicas coordenadas de promogao,
educacao do consumidor, fortalecimento logistico e construcao de reputacao
internacional de longo prazo.

Essa dimenséo reforca a hipdtese central do presente estudo: a eficacia das
Indicagdes Geogréficas depende mais da capacidade sistémica de articular
governanga territorial, credibilidade institucional e reconhecimento cultural nos

mercados doméstico e internacional.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo evidencia que o regime de Indicagdes Geograficas no
ambito do Acordo UE-Mercosul estrutura-se a partir da tentativa de projecao
internacional do modelo europeu de prote¢ao qualificada da origem. Contudo,
a andlise comparada entre os sistemas europeu e sul-americano demonstra
que a efetividade desse arcabougo ndo pode ser reduzida a sua dimensao ju-
ridico-institucional, uma vez que sua plena realizagdao depende de condicdes
materiais, organizacionais, simbdlicas e culturais que variam significativamente
entre os contextos envolvidos.

Nesse sentido, a principal constatacao deste trabalho reside na existéncia
de um descompasso estrutural entre o reconhecimento juridico das Indicagdes

Geogréficas e sua capacidade efetiva de produzir transformagcéao econdmica e
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territorial. Tal hiato se manifesta de forma particularmente acentuada nos paises
do Mercosul, onde a fragmentagao institucional, a limitagdo de capacidades
estatais e a baixa articulagédo entre politicas publicas reduzem o potencial das
IGs como instrumentos de desenvolvimento territorial e de agregagao de valor.

O caso do Abacaxi de Novo Remanso ilustra empiricamente essa assime-
tria. Embora o reconhecimento como Indicagao de Procedéncia constitua um
marco juridico relevante e simbdlico, sua conversao em vantagem competitiva
permanece condicionada por restricoes logisticas, fragilidade organizacional
e dependéncia de intermediarios, evidenciando que o selo, por si sé, ndo é
suficiente para reconfigurar as estruturas de mercado nem redistribuir valor ao
longo da cadeia produtiva.

Nessa perspectiva, as Indicagcdes Geograficas podem ser compreendidas
como instrumentos potencialmente estratégicos de desenvolvimento territorial
e de inser¢ao em mercados internacionais, especialmente para regides rurais,
agricultura familiar e cadeias produtivas baseadas em saberes tradicionais.
Todavia, sua eficacia depende diretamente das condi¢des institucionais, téc-
nicas e politicas que sustentam sua implementagédo. Quando adequadamente
estruturadas, as IGs podem promover agregacao de valor, fortalecimento de
identidades territoriais e acesso a nichos de mercado qualificados, ultrapassan-
do a dimensao estritamente comercial para se inserir em disputas mais amplas
sobre reconhecimento cultural e modelos de desenvolvimento.

Entretanto, o cenario atual exige cautela analitica, uma vez que os paises
do Mercosul ndo dispdem de capacidades institucionais homogéneas nem de
mecanismos equivalentes de apoio aimplementacao das IGs. Essas assimetrias
podem limitar a apropriagao das oportunidades abertas pelo acordo e, poten-
cialmente, aprofundar desigualdades j& existentes entre Norte e Sul globais.
O desafio, portanto, nao se restringe a ampliagdo do nimero de indicagdes
geogréficas registradas, mas envolve a construgao de instrumentos institucio-
nais e politicas publicas capazes de dialogar com realidades sociais, culturais

e produtivas diversas.

172



Anita Mattes | Naiara Posenato

Nesse contexto, para os paises do Sul global, ha o risco de que as IGs se
consolidem mais como dispositivos de projegao do patrimdnio agroalimentar
europeu do que como ferramentas efetivas de desenvolvimento territorial e
valorizagao de saberes-fazer locais. Superar essa assimetria exige nao apenas
ajustes normativos no plano internacional, mas também o fortalecimento de
capacidades institucionais, a qualificagao dos atores locais, o reconhecimento
dos saberes tradicionais e a implementagao de modelos de governanga mais
inclusivos, capazes de articular Estado, produtores e comunidades detentoras

desses conhecimentos.
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