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Introducao A

O Relatdrio BRIDGE Watch: “Direitos Humanos na América Latina” constitui um dos resul-
tados principais do projeto Jean Monnet Network Policy Debate — BRIDGE Watch — Valores
e Democracia na Uniao Europeia (UE) e na América Latina (101126807), cofinanciado pelo
Programa Erasmus+ da Comissao Europeia e que conta com o apoio do Latin American Center
of European Studies (LACES). Este projeto reine uma rede de 14 (quatorze) universidades
localizadas na Europa e na América Latina, a saber: Universidade de Lisboa (Portugal), Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (Brasil), Universidad del Salvador (Argentina), Universidad
Nacional Autébnoma de Meéxico, Universidad del Rosario (Coldbmbia), Universidad de Sevilla
(Espanha), Universita degli Studi di Milano (Italia), Universidad Mayor de San Andrés (Bolivia),
Universidad Central del Ecuador, Universidad Nacional de Trujillo (Peru), Universidad de
Chile, Universidad Nacional de Asuncion (Paraguai), Universidad de la Republica (Uruguai) e
Universidad Pontificia de Salamanca (Espanha).

O projeto BRIDGE Watch tem o propdsito de aprofundar a compreensao reciproca entre a
Unido Europeia e a América Latina, promovendo um estudo comparativo entre seus valores,
instituicoes democraticas e sistemas de protecao dos direitos fundamentais. Além disso, o
projeto visa gerar conhecimentos criticos e analises rigorosas que fortalecam a cooperacao
inter-regional em torno dos principios do Estado de Direito, da democracia e dos direitos
humanos, bem como aproximar o meio académico da sociedade civil, dos responsaveis pelas
politicas publicas e dos meios de comunicagao social.

Nesse contexto, o presente relatoério oferece uma sintese comparativa sobre a situagao dos
direitos humanos em 10 (dez) paises latino-americanos, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai.

O presente estudo foi estruturado sobre estes 5 (cinco) pilares tematicos:

I. Arcaboug¢o normativo nacional

1. Ampliagdo normativa e jurisprudencial dos direitos fundamentais

2. O meio ambiente como direito humano e o seu reconhecimento juridico

3. Hierarquia e alcance constitucional dos tratados internacionais de direitos humanos
4. Limitagdes e suspensao de direitos em estados de excecao
5

Foros especiais e exclusao da jurisdicao ordinaria em casos de violagdes de direitos

Il. Institucionalidade nacional dos direitos humanos

6. Instituicoes nacionais de direitos humanos: autonomia, legitimidade e eficacia



7. Unidades judiciais com enfoque diferencial e acesso inclusivo a justica

8. Organismos eleitorais: independéncia, transparéncia e confianga publica

lll. Arcabou¢o normativo internacional
9. Adesao aos tratados universais de direitos humanos
10. Mecanismos nacionais de acompanhamento dos érgaos dos tratados das Nagdes Unidas
1. Cumprimento das decisdes do sistema regional interamericano de direitos humanos

12. Implementacao e monitoramento de recomendag¢des nao jurisdicionais do sistema
regional

IV. Funcionamento do sistema de justi¢ca e processos de garantia de direitos
13. Agdes constitucionais e recursos judiciais para a protecao de direitos
14. Eficacia, acessibilidade e independéncia na tutela judicial dos direitos humanos
15. Protecao do acesso a informacao publica e dos dados pessoais (habeas data)

16. Riscos e protecao de defensores de direitos humanos e ambientais

V. Relevancia dos direitos humanos na sociedade civil, na educagao e na midia.
17. Sociedade civil e organizagdes de defesa dos direitos humanos
18. Formacgao em direitos humanos no ensino fundamental e médio
19. Formagao universitaria e de pds-graduagao em direitos humanos

20.Liberdade de imprensa e relagcao entre o poder publico e os meios de comunicacao

A metodologia adotada reproduz a abordagem de avaliagdo comparativa desenvolvida pela
Comissao Europeia em seu Mecanismo sobre o Estado de Direito, adaptada ao contexto
latino-americano. Este estudo baseia-se em questionarios nacionais preenchidos pelos
parceiros locais do projeto e revisados com o auxilio de um sistema de dupla verificacao, que
integra as contribuicdes de especialistas regionais com as de consultores especializados.
As informacgdes coletadas refletem a evolugao normativa, institucional e jurisprudencial,
conforme os dados coletados até julho de 2025, garantindo uma visao atualizada e precisa
das transformag¢des em curso.

As respostas aos questionarios basearam-se em informacoes oficiais fornecidas por autori-
dades locais, bem como nas contribuicdes aportadas por organizagdes nao governamentais
nacionais e internacionais, grupos de estudo e think tanks especializados. Para garantir a
qualidade da analise, foram considerados critérios rigorosos, como a exatidao factual, a
exaustividade, a confiabilidade, a relevancia e a consisténcia interna dos dados coletados.

Dessa forma, o Relatorio BRIDGE Watch oferece uma ferramenta metodologicamente sélida
e comparativamente coerente, que permitirda a Comissao Europeia avaliar a promogao e a
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protecao dos direitos humanos nos principais paises da América Latina. As conclusdes aqui
apresentadas fornecem um quadro de analise abrangente destinado a orientar tanto as
relagdes politicas, comerciais e diplomaticas com a regidao, como a promog¢ao dos valores
fundamentais no &mbito da Uniao Europeia.

Ademais, o relatdrio pretende servir como referéncia para as autoridades nacionais com-
petentes nos paises analisados, promovendo um dialogo estruturado e o intercambio de
boas praticas entre a Unidao Europeia e a América Latina. Esse processo de colaboragéao e
aprendizagem mutua contribui para fortalecer a governanga democratica, a protegao dos
direitos humanos e a consolidacao de arcaboucos juridicos e institucionais cada vez mais
transparentes e eficazes.

O Relatdério BRIDGE Watch sobre os Direitos Humanos na América Latina visa, em ultima
analise, proporcionar uma visao integral dos avangos, desafios e tendéncias emergentes na
regidao, com especial atengao a interagao entre os arcabougos juridicos nacionais, os com-
promissos internacionais assumidos e as praticas institucionais. O propdsito final € identificar
as boas praticas, promover o didlogo entre as regides (Europa e América Latina) e formular
recomendacdes concretas para consolidar um modelo latino-americano de direitos humanos
que seja dinamico, plural e comprometido com a dignidade humana.

Lisboa, dezembro de 2025.

Naiara Posenato, Universita degli Studi di Milano, Italia

Mario Torres Jarrin, Instituto Europeu de Estudos Internacionais, Suécia
Aline Beltrame de Moura, Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil
Nuno Cunha Rodrigues, Universidade de Lisboa, Portugal
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Secao 1. Ampliacao normativa e jurisprudencial dos
direitos fundamentais

Existem normas juridicas infraconstitucionais que ampliem os direitos reco-
nhecidos a todas as pessoas? Ha jurisprudéncia consolidada ou emergente
que amplie esse rol de direitos ou o respectivo ambito de aplicagao?

Sintese

Nos 10 (dez) paises analisados (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México,
Paraguai, Peru e Uruguai), verifica-se uma tendéncia comum de reconhecer que a Constituicao
néo esgota o catalogo de direitos fundamentais. A maioria introduziu clausulas de abertura,
como no Peru, na Bolivia e no Uruguai, ou incorporou o chamado bloco de constitucionalidade,
particularmente na Colémbia, no Equador e na Bolivia, onde os tratados internacionais de
direitos humanos ratificados sao integrados a ordem interna em nivel hierarquico constitu-
cional ou supralegal. Dessa forma, cabe aos juizes e legisladores a obrigagao de aplica-los
diretamente. Da mesma forma, a jurisprudéncia dos tribunais constitucionais e das supremas
cortes tem sido decisiva na expansao do elenco de direitos, com avangos paradigmaticos
em matéria de casamento civil entre pessoas do mesmo género (Coldmbia, Equador, Brasil),
identidade de género (Brasil, Chile, Argentina), direito a agua (Coldmbia, Peru, Chile) e direito
a moradia digna (Chile).

As diferencas observadas entre os paises analisados, no entanto, sao relevantes e permitem
apreciar diferentes vias de desenvolvimento institucional. No Brasil, foi configurado um sistema
singular, em que os tratados internacionais em matéria de direitos humanos podem adquirir
o status de emenda constitucional, desde que sejam aprovados por quérum qualificado,
enquanto outros se situam em um nivel hierarquico supralegal. O Uruguai, que carece for-
malmente de um bloco de constitucionalidade, concedeu hierarquia constitucional a normas
e tratados de direitos humanos a partir de uma interpretagéo extensiva dos artigos 7, 72 € 332
da Constituicao do pais. O Chile, por sua vez, compensou as limitagdes de sua Constituicao
por meio de leis especificas (como a Lei Zamudio ou as leis sobre povos indigenas, migrantes e
pessoas com deficiéncia) e pela aplicacao da jurisprudéncia de sua Suprema Corte. O México
se destaca por um quadro federal muito robusto, reforcado pela reforma constitucional de
2011 e pela consolidagao da doutrina do principio pro persona, que impode invariavelmente a
aplicacao da norma mais favoravel ao individuo.

Assim, conclui-se que, em toda a regiao, observa-se um processo de constitucionalizagcao
do direito internacional dos direitos humanos acompanhado por um claro ativismo judicial,
orientado para ampliar e atualizar o catalogo de direitos fundamentais. Embora persistam
diferengas quanto aos desenhos institucionais e as tradi¢gdes juridicas, o padrao comum € a
construgao de um sistema dindmico, progressivo e aberto, no qual a jurisprudéncia desem-
penha um papel tao central quanto a prépria Constituicao de cada um dos paises analisados.



Recomendagoes

1. Harmonizar a legislagcao nacional com os padroes internacionais de direitos humanos:
superar a mera transposi¢ao formal do direito internacional, garantindo uma integragao
substantiva e efetiva nas normas internas.

2. Aprovar uma legislagdo mais abrangente que proiba todas as formas de discriminagao:
proteger prioritariamente os direitos dos grupos historicamente vulneraveis, incluindo
criangas, idosos, afrodescendentes, povos indigenas, pessoas com deficiéncia e comuni-
dades LGBTQI+, eliminando barreiras estruturais e desigualdades persistentes.

3. Fortalecer o bloco de constitucionalidade em matéria de direitos humanos: desenvolver
mecanismos que assegurem a aplicagao direta dos instrumentos internacionais por juizes
e tribunais nacionais.

4. Promover aformacgao continua em padrdes internacionais de direitos humanos: capacitar
sistematicamente juizes, promotores e operadores do direito para garantir interpretacdes
coerentes com o principio da prote¢cao mais ampla dos direitos fundamentais.

Secao 2. O meio ambiente como direito humano e o
seu reconhecimento juridico

As questodes relacionadas a protecao ambiental e suas derivagées sdao con-
sideradas ou, pelo menos, estao relacionadas aos direitos humanos?

Sintese

Nas ultimas décadas, a regiao latino-americana passou por um intenso processo de consti-
tucionalizagcao da protegao ambiental e de humanizagao do direito ambiental. Embora cada
pais apresente nuances proprias, o panorama geral mostra uma tendéncia clara, qual seja,
a de que o ambiente saudavel ja ndo € concebido apenas como um bem coletivo abstrato,
mas como um direito humano fundamental, intimamente ligado a vida, a saude e a dignidade
das pessoas.

Em varios paises, como Brasil, Chile, Coldbmbia, Equador, México, Peru e Uruguai, as constitui-
¢oes incorporam expressamente o direito a um ambiente saudavel ou livre de contaminacao.
Esse reconhecimento formal confere ao direito ambiental um lugar central no sistema de
garantias, reforcado pela jurisprudéncia constitucional. Em outros contextos, como na Ar-
gentina, a Suprema Corte ampliou o alcance das disposi¢cdes existentes, declarando que a
contaminacao de rios e ecossistemas nao afeta apenas o meio ambiente natural, mas constitui
uma violagao direta dos direitos humanos basicos. O famoso caso Mendoza, sobre a bacia
hidrografica Matanza-Riachuelo, € um exemplo paradigmatico: nesse caso, o tribunal ordenou
ao Estado que nao se limitasse a prevenir os danos, mas que restaurasse o meio ambiente e
assegurasse a adog¢ao de mecanismos de controle permanente.




Observa-se que a inovagao regional nao se limita ao ambito judicial. Paises como o Equador
e a Bolivia deram um passo adiante, ao reconhecer a natureza como sujeito de direitos, rom-
pendo com o paradigma antropocéntrico classico do direito e inspirando também movimentos
juridicos fora da regiao. Nas constituicoes desses paises, a natureza (Pachamama ou Mae
Terra) possui direitos préprios, de existir, de se regenerar, de viver livre de contaminacao, e
qualquer pessoa ou comunidade pode exigir sua protecao.

Na Colémbia, o Tribunal Constitucional desenvolveu uma linha jurisprudencial pioneira que
ilustra essa evolugao. Nao apenas consolidou o direito a um meio ambiente saudavel como
direito fundamental em determinadas circunstancias, como também reconheceu a personali-
dade juridica de ecossistemas especificos, como o rio Atrato, ao qual foi concedida a condigao
de sujeito de direitos para garantir a sua preservagao.

O panorama € ainda mais enriquecedor se observarmos as conexoes internacionais. Varios
paises, entre eles Chile, Equador, México e Uruguai, ratificaram o Acordo Regional sobre
Acesso a Informacgéo, Participagao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe de 2018 (Acordo de Escazu), que fortalece o acesso a informacao,
a participacao publica e a justica em assuntos ambientais. Além disso, a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em particular a partir da publicacao da
Opinido Consultiva OC-23/17, consolidou a ideia de que a degradagao ambiental e as alteragoes
climaticas tém impacto direto no gozo efetivo dos direitos humanos basicos.

Apesar dessas convergéncias, também existem diferengas notaveis. Em alguns paises, como
o México ou o Uruguai, o reconhecimento constitucional do direito ambiental coexiste com
importantes desafios para a sua implementagao, o que limita a eficacia das garantias. Em
outros, como a Argentina ou a Colémbia, foi a via jurisprudencial que impulsionou com maior
forca a tutela dos direitos ambientais. E em casos como o Equador e a Bolivia, a radicalidade
do modelo ecocéntrico levanta questdes em aberto sobre a sua aplicacao pratica e sobre os
mecanismos reais de tutela.

Em conclusao, a experiéncia latino-americana mostra como a protecao do meio ambiente
deixou de ser uma questao marginal ou meramente programatica para se tornar um eixo central
do constitucionalismo contemporaneo. Atualmente, o meio ambiente € entendido como um
direito humano auténomo, além de constituir a condi¢cao que torna possivel o exercicio de
todos os demais direitos. Das reformas constitucionais as decisdes judiciais mais inovadoras,
a regiao contribui para o debate global com uma visdo dinédmica, criativa e, em muitos casos,
pioneira sobre a inter-relagcao entre natureza, direitos humanos e democracia.

Recomendagoes

1. Reconhecer o direito a um ambiente saudavel como um direito humano fundamental:
incorporar aos arcabougos legislativos nacionais o carater exigivel e justificavel, garantindo
a sua protecao efetiva contra violagdes publicas ou privadas.

2. Harmonizar a legislagao interna com as normas internacionais em matéria ambiental:
assegurar a compatibilidade normativa com os principios da sustentabilidade e com o




direito a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas em projetos ligados ao
extrativismo ou de grande impacto ambiental.

3. Integrar os compromissos internacionais na regulamentagao e nas politicas publicas:
incorporar de forma operacional instrumentos como o Acordo de Escazu e a Agenda 2030
das Nacgodes Unidas, fortalecendo a governanga ambiental e o acesso a informacgao.

4. Estabelecer mecanismos judiciais eficazes para a tutela ambiental: criar ou consolidar
acoes coletivas e populares, bem como procedimentos que garantam a plena execug¢ao
de sentencgas estruturais em matéria de protegcao do meio ambiente.

5. Fortalecer as politicas publicas ambientais com enfoque nos direitos humanos: conceber
e implementar estratégias que incluam a participacao de comunidades indigenas, cam-
ponesas e defensores ambientais, garantindo a protecao integral dessas populagdes € o
seu papel na gestao sustentavel do territorio.

Secao 3. Hierarquia e alcance constitucional dos
tratados internacionais de direitos humanos

Ha alguma meng¢ao na Constituicao a instrumentos internacionais de direi-
tos humanos? Que hierarquia lhes é atribuida? Sao expressamente consi-
derados complementares? Existe jurisprudéncia que amplie o alcance ou o
sentido dessa relagao?

Sintese

Na América Latina, os ordenamentos constitucionais da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai mostram uma clara tendéncia para a
integracado dos instrumentos internacionais de direitos humanos no arcaboug¢o normativo
interno. Embora existam diferengas institucionais e doutrinarias, 0 denominador comum &
a consolidagdo de um direito aberto ao direito internacional, que busca garantir a maxima
protecao da dignidade humana.

Uma caracteristica comum a maior parte dos paises analisados é a adogao de clausulas de
abertura que impedem que o catalogo constitucional seja interpretado como um rol fechado
de direitos. Essas clausulas permitem a incorporagao de direitos provenientes de tratados
internacionais e de principios do direito internacional, reforcando o principio pro persona e a
progressividade. Na Argentina, o artigo 75.22 da Constituicao atribui hierarquia constitucional a
um conjunto de tratados. Em paises como Bolivia, Peru, Equador e Colémbia, esses tratados sao
incorporados ao bloco de constitucionalidade, o que vincula juizes e autoridades a aplica-los
de forma direta e preferencial sempre que resultem em maior prote¢cao dos direitos.

Nessa linha, a jurisprudéncia constitucional tem sido fundamental. Na Argentina, o Supremo
Tribunal, em casos como Simdn e Mazzeo, afirmou a primazia dos tratados internacionais
sobre as leis internas e adotou a doutrina do controle de convencionalidade. Na Coldmbia,



desde 1995, o Tribunal Constitucional considera os tratados como parametros de controle,
desenvolvendo um bloco de constitucionalidade robusto. No Equador, o Tribunal reconheceu o
casamento civil entre pessoas do mesmo género, invocando a Opinido Consultiva OC-24/17 da
CIDH, o que demonstra o impacto direto das fontes internacionais na jurisprudéncia nacional. O
Peru, por sua vez, atribui hierarquia constitucional aos tratados de direitos humanos, aplicaveis
por meio de controle difuso, mesmo diante de leis internas contrarias.

Em conjunto, pode-se afirmar que a regiao desenvolveu um modelo de constitucionalizagao
do direito internacional dos direitos humanos, no qual os tratados internacionais sao vistos
ndo apenas como normas externas, mas como fontes complementares €, em muitos casos,
equivalentes a propria Constituicdo. As diferengas residem nos mecanismos de incorporagao
(expressos, implicitos ou pelavia da jurisprudéncia) e na classificacao atribuida (constitucional,
supralegal ou quase constitucional). No entanto, todos os paises avancam em direcdo a um
mesmo horizonte, que é o de construir sistemas juridicos abertos, multicamadas e em constante
dialogo com o direito internacional, onde a jurisprudéncia exerce papel central na expansao
e atualizacao do catalogo de direitos fundamentais.

Recomendagoes

1. Elevara categoria de tratados internacionais relacionados aos direitos humanos ao maximo
grau normativo: reconhecer a sua hierarquia constitucional ou supralegal para garantir a
sua aplicacao preferencial em relacao a normas internas contrarias.

2. Assegurar a complementaridade dos tratados internacionais: interpretar os instrumentos
internacionais como ampliadores e nao restritivos do catalogo de direitos reconhecidos
pelas constituicdes nacionais.

3. Promover uma interpretacao jurisprudencial pro persona: fomentar critérios judiciais que
reforcem a aplicagao da norma mais favoravel e consolidem a protec¢ao integral dos direitos
fundamentais.

4. Desenvolver manuais e protocolos de aplicacao harmonizada: elaborar materiais orien-
tadores destinados a juizes e autoridades administrativas, que promovam a integragao
coerente entre normas internas e internacionais de direitos humanos.




Secao 4. Limitacoes e suspensao de direitos em
estados de excecao

Os direitos podem ser suspensos por razées excepcionais (guerra, distur-
bios, falta de ordem publica)? Houve uma declaragao de suspensao parcial
de direitos (estado de emergéncia, estado de sitio ou regime de exce¢éao)?

Sintese

A analise comparativa revela uma caracteristica comum nos sistemas constitucionais latino-a-
mericanos: a existéncia de mecanismos juridicos que permitem a restricao temporaria de certos
direitos em situagdes excepcionais, como guerras, graves perturbagoes da ordem publica,
catastrofes naturais ou emergéncias sanitarias. No entanto, essa faculdade esta sujeita a limites
materiais, temporais e processuais, que visam evitar abusos e garantir a vigéncia do Estado
de Direito, mesmo em contextos criticos. Ademais, mesmo durante a vigéncia de estados de
excecao, a tendéncia geral é preservar a centralidade dos principios da proporcionalidade,
da temporalidade e do controle institucional.

Na maioria dos paises analisados, as constituicdes preveem catalogos de direitos intangiveis,
que nunca podem ser suspensos. Dentre eles, destacam-se o direito a vida, a proibicao da
tortura, o devido processo legal, a personalidade juridica e 0 acesso a justica. Tanto a Bolivia
como a Colébmbia e o México, por exemplo, incorporaram expressamente a proibigao de limitar
esses direitos, em consonancia com o artigo 27 da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos.

Experiéncias recentes mostram uma forte relagao entre estados de excecao e crises contem-
poraneas, em particular a vivida durante a pandemia da COVID-19. Brasil, Equador, Peru e Chile
recorreram a medidas restritivas quanto a liberdade de transito, de reuniao e as atividades
econdmicas, embora com modalidades distintas. Enquanto o Equador e o Peru declararam
formalmente estados de excegao em ambito nacional e demasiadamente prolongados, o
Brasil optou por normas ordinarias e descentralizadas, delegando competéncias aos estados e
municipios sob a supervisao do Supremo Tribunal Federal. No Chile, a pandemia foi gerida pelo
instrumento do Estado de Emergéncia de Catastrofe, uma figura constitucional amplamente
utilizada também para enfrentar terremotos, incéndios ou cataclismos.

Outro elemento comum € o uso de estados de excegao para gerir crises de seguranga interna
e ordem publica. Na Colédmbia, a figura da comogao interna tem sido aplicada repetidamente
diante de ameacas de conflito armado e, mais recentemente, em protestos de cunho social.
No Paraguai, embora com uso mais restrito, foram decretados estados de sitio diante da
violéncia de grupos armados como o Exército do Povo Paraguaio, com medidas limitadas e
geograficamente concentradas. No Chile, os estados de emergéncia sao aplicados repetida-
mente nas regides de Biobio e La Araucania, ligados ao conflito histérico com setores do povo
Mapuche, o que reflete a persisténcia de tensées nao resolvidas em matéria de pluralismo e
reconhecimento dos povos indigenas. Equador e Peru destacam-se pelo uso recorrente de
estados de excegao nos Ultimos anos, seja por crises de seguranga, emergéncias no sistema




prisional ou problemas ambientais. No Equador, chegou-se mesmo a declarar um “conflito
armado interno” contra o crime organizado em 2024, embora esta causa tenha sido posterior-
mente invalidada pelo Tribunal Constitucional. No Peru, o estado de emergéncia tornou-se
uma ferramenta contumaz para enfrentar desastres naturais e crises de inseguranca cidada,
0 que levanta debates sobre a normalizagcao de medidas excepcionais.

Observa-se, no entanto, que, apesar da previsao constitucional do estado de sitio, em outros
paises da regido, seu uso na democracia tem sido limitado e excepcional. Foi o caso da
Argentina, durante a crise de 2001, sempre sob controle parlamentar e judicial. No Uruguai
e no Brasil, por outro lado, desde a redemocratizacao, esses regimes de exce¢ao nao foram
mais aplicados, o que marca uma clara ruptura com o passado autoritario. O México constitui
um caso particular. Embora a sua Constituicao preveja a suspensao de direitos, na pratica
moderna, esse mecanismo nunca foi utilizado, exceto durante a Segunda Guerra Mundial, o
que reflete uma cultura politica restritiva em relagcao ao uso de poderes extraordinarios.

Recomendagodes

1. Adotar padrdes claros de necessidade e proporcionalidade: regulamentar de forma ri-
gorosa nas constituicdes ou leis-quadro, que disponham sobre emergéncias os estados
de excecao, de modo a assegurar que as restricdes sejam as estritamente necessarias,
proporcionais a ameaca e temporarias.

2. Fortalecer os mecanismos de controle judicial e institucional: reforcar o papel dos tribunais
superiores e constitucionais na supervisao das medidas excecionais, garantindo revisoes
periddicas e transparentes.

3. Garantir a intangibilidade dos direitos: preservar a protegao absoluta de direitos como o
direito a vida, a proibicao da tortura e o devido processo legal, proibindo expressamente
a suspensao desses direitos e evitando interpretacdes expansivas que possam, ainda que
indiretamente, justificar sua restri¢cao.

4. Fortalecer os mecanismos de controle democratico e judicial: reforcar a supervisao sobre
a declaracgao, aplicacao e prorrogacao dos regimes de excec¢ao, garantindo transparéncia,
prestacao de contas e controle efetivo por parte dos poderes publicos e da sociedade civil.

5. Incorporar salvaguardas para a protegao de pessoas e grupos vulneraveis: garantir que
criangas, mulheres, povos indigenas e pessoas com deficiéncia gozem de protecao re-
forcada em contextos de emergéncia, evitando que medidas excepcionais agravem as
desigualdades ou violem os direitos fundamentais desses grupos populacionais.

Secao 5. Foros especiais e exclusao da jurisdicao
ordinaria em casos de violagoes de direitos

Existem disposi¢cées e procedimentos que retirem da jurisdigdo regular de-
terminadas denuncias que possam envolver violagées de direitos, por exem-
plo, remetendo-as a um foro militar nao revisavel pela justica ordinaria?




Sintese

A analise comparativa entre os 10 (dez) paises analisados revela um panorama heterogéneo
no que diz respeito a existéncia e ao alcance das jurisdicoes especiais, em particular a militar,
que podem retirar da justica ordinaria casos relacionados com eventuais violagdes dos direitos
humanos.

Alguns paises avangaram de maneira decisiva na eliminagao de foros que historicamente
limitaram a revisao judicial. A Argentina constitui um exemplo paradigmatico: atualmente, nao
ha procedimentos que afastem denuncias da jurisdigdo ordinaria, mesmo quando se trata de
decisdes administrativas (principio reafirmado em 2022 pela Corte Suprema de Justicia de la
Nacion). Na mesma linha, situa-se o Equador, onde a Constituicdo de 2008 e a jurisprudéncia
constitucional restringiram o foro militar exclusivamente a delitos de funcao estritamente
castrenses.

O México compartilha essa abordagem restritiva apds a reforma constitucional e a jurisprudén-
cia derivada do caso Radilla Pacheco, da CIDH. Embora o foro militar ainda exista, seu alcance
se restringe a militares em servigo ativo e a delitos estritamente castrenses, sem se estendera
violagdes de direitos humanos, que devem ser julgadas pela justica comum. No Uruguai ocorre
algo semelhante: a Constituicao limita o alcance da justica militar a delitos estritamente militares
e ao estado de guerra. A Coldmbia, por sua vez, caracteriza-se pela pluralidade de jurisdicdes
especiais. A justica penal militar mantém competéncia para delitos relacionados ao servico
militar, mas a Corte Constitucional tem sido clara ao excluir de sua esfera os crimes contra a
humanidade. Além disso, o processo de justica transicional criou drgaos como a Jurisdigao
Especial para a Paz, cujo desenho institucional introduz novas dinédmicas quanto ao alcance
de foros especiais em contextos de graves violagdes de direitos humanos.

Em contraste, outros paises mantém estruturas nas quais a jurisdicao militar conserva um
papel significativo. Na Bolivia, a Constituicdo e os codigos militares reconhecem plenamente
a justica militar para crimes de natureza militar, embora o Tribunal Constitucional Plurinacional
tenha delimitado a sua competéncia, excluindo graves violagdes dos direitos humanos. O Brasil
apresenta um caso particularmente complexo: a Lei n®13.491/2017 ampliou a competéncia da
justica militar, permitindo inclusive o julgamento de abusos cometidos contra civis por policiais
militares em servigo. Embora existam limites como, por exemplo, os crimes contra a vida de
civis permanecem sob a jurisdi¢ao ordinaria, persistem tensées quanto a imparcialidade e a
responsabilizagao em casos de violagdes de direitos humanos.

O Chile oferece um cenario intermediario. Apds a reforma de 2011, os civis foram excluidos da
justica militar, em cumprimento a sentencas da Corte Interamericana, como no caso Palamara.
Persistem lacunas em matéria de competéncia material, uma vez que nao foi legislada de
forma definitiva a exclusédo das violagdes dos direitos humanos do ambito militar. Paraguai e
Peru mantém jurisdicdes militares que, embora justificadas pela disciplina institucional, tém
gerado questionamentos do ponto de vista internacional. No Paraguai, casos como Noguera e
Vargas Areco perante a Corte Interamericana evidenciaram os riscos da impunidade quando
violagdes graves sao retiradas da justica comum. No Peru, o foro policial-militar esta previsto
constitucionalmente e foi endossado pelo Tribunal Constitucional, porém a Corte Interame-




ricana condenou o Estado em varias ocasides por permitir que tribunais militares julgassem
atos constitutivos de graves violagdes dos direitos humanos.

Em conclusao, embora persistam diferengas notaveis, observa-se uma tendéncia regional
para a restricao das jurisdicoes militares e especiais, impulsionada tanto pela jurisprudéncia
nacional como por compromissos internacionais assumidos em matéria de direitos humanos.
Os paises mais avangados (Argentina, Equador, México e Uruguai) consolidaram o principio de
que toda violagao de direitos deve serjulgada por tribunais ordinarios. Em outros, a persisténcia
dejurisdi¢cdes especiais levanta desafios de compatibilidade com as obrigagdes internacionais.
Chile e Colbmbia apresentam processos de transicao complexos, nos quais a jurisprudéncia e
0s mecanismos de justica transicional buscam equilibrar a disciplina institucional e a protecao
dos direitos humanos. O que se tem consolidado é que o padrao comum é a busca por um
modelo garantista que assegure o acesso efetivo a justica e a ndo impunidade em casos de
violagdes graves.

Recomendagodes

1. Limitar estritamente a competéncia da jurisdicao militar a crimes de natureza militar: os
paises devem garantir que toda violagao dos direitos humanos, incluindo crimes cometidos
por militares contra civis, seja julgada exclusivamente por tribunais comuns.

2. Excluir as violagdes dos direitos humanos do ambito militar: reformar os arcaboucgos
normativos nacionais para excluir expressamente as violagdes dos direitos humanos do
ambito militar.

3. Fortalecero controle judicial e da convencionalidade em matéria de justica militar: os juizes
ordinarios devem exercer o controle da constitucionalidade e da convencionalidade sobre
normas ou atos que ampliem indevidamente a competéncia da justica militar.

4. Reforgaro controle judicial e os recursos eficazes contra decisdes militares: prever recursos
especificos que permitam a revisao independente das sentencgas proferidas pelos tribunais
militares, de acordo com o principio do juiz natural.

5. Garantir a independéncia, a transparéncia e a prestagcao de contas nos processos rela-
cionados com o exercicio da fungao militar: estabelecer mecanismos institucionais e de
supervisao civil, como procuradorias ou unidades especiais, que assegurem a investigagcao
imparcial dos abusos cometidos por militares.
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Institucionalidade Nacional dos
Direitos Humanos



Secao 6. Instituicoes nacionais de direitos humanos:
autonomia, legitimidade e eficacia

Existe uma instituicdo nacional de direitos humanos (Defensoria do Povo,
Ombudsman, Ombudsperson, Comissao de Direitos Humanos, dentre outras
denominag¢dées)? Considera que essa entidade é reconhecida como uma ins-
tancia relevante tanto para apresentar denuncias de violagées de direitos
quanto para promover o conhecimento e o respeito aos direitos das pes-
soas?

Sintese

A analise comparativa entre os 10 (dez) paises analisados (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai) permite identificar uma clara tendéncia
regional para a consolidagcao de instituicoes nacionais de direitos humanos com um amplo
mandato de promo¢ao, defesa e protecao, embora persistam diferengas relevantes em termos
de autonomia, legitimidade social e capacidade efetiva de acao.

Em todos os casos, existe uma entidade formalmente reconhecida (Defensoria do Povo,
Comissao ou Conselho Nacional), que é dotada de competéncias para receber denuncias e
formular recomendacodes as autoridades. A maioria desses paises tem um estatuto constitu-
cional ou legal especifico que garante a autonomia administrativa e financeira desse 6rgao
(Peru, Equador, Bolivia, Colédmbia, Uruguai, Chile). No entanto, a independéncia de facto
dessas institui¢des varia: enquanto o Uruguai, o Chile e o Peru apresentam altos padrdes de
imparcialidade e profissionalismo, outros paises enfrentam questionamentos por politizagcao
nos processos de nomeacao (México, Bolivia, Equador) ou por vacancias prolongadas na
titularidade do cargo, como ocorre na Argentina.

Um trago comum é a auséncia de podervinculante em suas decisoes. Defensorias e Comissoes
podem investigar, recomendar e elaborar relatdrios, mas carecem de autoridade sancionadora
ou coercitiva. Consequentemente, sua eficacia depende do grau de colaboragao dos poderes
publicos. Alguns ordenamentos, como os do Brasil e da Colbmbia, complementam essas
fungdes com a possibilidade de atuacao perante o Ministério Publico ou de propositura de
acodes judiciais, o que fortalece sua capacidade de incidéncia.

A funcao educativa e de promog¢ao dos direitos humanos aparece em todos os paises como
um componente estrutural dessas entidades. Uruguai e Chile se destacam por programas
sistematicos de formagéao e observatorios tematicos, enquanto a Bolivia, o Paraguai e o Equador
apresentam um desenvolvimento mais incipiente, limitado por recursos orgamentarios e
cobertura territorial. Apesar disso, em toda a regiao observa-se um esforco crescente para
aproximar a cultura dos direitos humanos da cidadania por meio de campanhas, relatérios
anuais e plataformas virtuais.

Quanto a percepg¢ao publica, a legitimidade social dessas entidades varia de acordo com sua
visibilidade e capacidade de resposta. Em paises como Peru e Uruguai, as Defensorias do




Povo estao entre as instituicdes mais confiaveis. Em contrapartida, no México, na Bolivia e no
Equador, os niveis de conhecimento dos cidadaos e de credibilidade sao mais baixos devido
a tensdes politicas ou por falta de transparéncia.

No geral, 0o panorama revela um desenho institucional em expansao, orientado para fortalecer
o Estado de Direito e a prestacao de contas, mas ainda dependente da vontade politica e da
cooperacao interinstitucional. Atendéncia dominante é a busca de mecanismos de articulagao
entre Defensorias, Ministérios Publicos e a sociedade civil, com énfase cada vez maior na
defesa de grupos vulneraveis, na prote¢ao ambiental e nos direitos das vitimas.

Recomendagoes

1. Fortaleceraindependénciafuncional e orcamentaria das instituicoes nacionais de direitos
humanos: dotar as Defensorias do Povo e entidades equivalentes com autonomia financeira,
administrativa e funcional, garantindo que nao estejam sujeitas a interferéncias de outros
poderes do Estado e fortalecendo a sua capacidade operacional.

2. Reforcar atransparéncia e a participagao cidada nos mecanismos de nomeagao: garantir
processos transparentes e participativos para a sele¢cao do titular, com critérios de mérito
e sem interferéncia partidaria.

3. Ampliar o mandato operacional e os poderes de intervenc¢ao judicial: incorporar a possi-
bilidade de atuar como amicus curiae, promover litigios estratégicos e remeter casos a
tribunais, inclusive constitucionais ou internacionais.

4. Promover a articulacao interinstitucional e 0 acompanhamento das recomendacoes:
estabelecer mecanismos formais de cooperacao entre Defensorias, Ministérios Publicos
e a sociedade civil, incluindo sistemas de acompanhamento das recomendagdes emitidas
e espacos de dialogo com os poderes judiciario e legislativo.

Secao 7. Unidades judiciais com enfoque diferencial
e acesso inclusivo a justica

Existe uma ou varias unidades no ambito do Poder Judiciario, em nivel nacio-
nal, que busquem promover uma aplica¢ao da justica e de politicas publicas
com enfoque diferencial (considerando as especificidades de determinados
grupos ou populagées — com enfoque de género, diversidade étnica, popu-

lagées em situagao de vulnerabilidade, entre outros)?

Sintese

Durante a Ultima década, os sistemas judiciais latino-americanos tém mostrado uma tendéncia
cada vez mais visivel para a incorporagao da abordagem diferenciada na administragao da
justica. Esse processo, impulsionado pela expansao dos padroes internacionais de direitos
humanos e pelas demandas sociais de igualdade e reconhecimento, promoveu a criagao




de instancias especializadas orientadas para garantir o acesso a justica de mulheres, povos
indigenas, pessoas com deficiéncia e outros grupos em situagao de vulnerabilidade.

Na maioria dos paises, observam-se escritorios, comissdes ou programas especializados com
0 objetivo de transversalizar essas abordagens nas politicas judiciais. No entanto, a natureza
e o alcance dessas instancias variam consideravelmente. Em alguns casos, como Brasil,
Chile, Colébmbia e Peru, o processo foi consolidado com instrumentos normativos, planos
estratégicos e observatdrios institucionais, enquanto em outros, como Argentina, Paraguai ou
Uruguai, as experiéncias sao mais recentes ou de alcance limitado, centradas na capacitagao
e assisténcia técnica.

Os modelos brasileiro e chileno se destacam como mais estruturados e transversais. O Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) desenvolveu politicas integrais sobre igualdade de género
e raga, protecao de grupos vulneraveis e prevencgao da violéncia. A existéncia de protocolos
especificos de julgamento com perspectiva de género e raga, féruns nacionais e observatorios
tematicos constitui uma boa pratica regional. A Colémbia também apresenta avangos significa-
tivos, sobretudo na Jurisdicao Especial para a Paz. O caso peruano € igualmente paradigmatico
quanto ao seu alcance territorial e a sua capacidade de articulagao. O “Programa de Acesso
a Justica de Pessoas em Condicao de Vulnerabilidade e Justica na sua Comunidade” tem
sido reconhecido internacionalmente por combinar formagao judicial, sensibilizacao social
e presenca efetiva em areas rurais. Persistem, contudo, lacunas geograficas, especialmente
nas regides da Amazdnia e dos Andes.

Poroutro lado, em paises como Bolivia, EQuador e México, a institucionalizagao de abordagens
diferenciadas € mais limitada ou incerta. Na Bolivia, embora tenham sido criados o Comité de
Género e o Observatorio de Justica e Género, o seu alcance restringe-se principalmente a
questdes de igualdade de género. No Equador, os avangos limitam-se a estrutura tradicional
dajustica e especializada, enquanto a coexisténcia entre a jurisdi¢ao ordinaria e indigena gera
tensdes em matéria de competéncias e coordenacao. No México, a recente reforma do Poder
Judiciario introduz um alto grau de incerteza quanto ao futuro da Diregao Geral de Direitos
Humanos, Igualdade de Género e Assuntos Internacionais, 0 que ameaga enfraquecer um
ambito ja consolidado de protecao e formacao.

Embora a institucionalizagao avance a ritmos diferentes entre os paises, em quase todos os
casos observa-se a vontade de superar o modelo judicial tradicional, historicamente centrado
na neutralidade formal, para construir uma justica mais sensivel as desigualdades estruturais.
No entanto, juntamente com os progressos, mantém-se obstaculos de natureza estrutural,
financeira e cultural, que limitam a eficacia real das politicas implementadas.

Recomendagoes

1. Institucionalizar e fortalecer as unidades com enfoque diferenciado nos poderes judiciais:
criar ou consolidar escritérios, comissdes e programas especializados que promovam
de forma transversal as abordagens de género, diversidade étnica e atengao a grupos
em situacao de vulnerabilidade, garantindo a sua articulagdo com as politicas regionais
e internacionais de direitos humanos e marcos regulatdrios, como as Regras de Brasilia
sobre o0 acesso a Justica de pessoas em situagcao de vulnerabilidade.




2. Garantirrecursos e estabilidade institucional: dotar essas instancias de orcamento proprio,
autonomia técnica e pessoal capacitado, evitando sua dependéncia de mudancas politicas
ou administrativas.

3. Promover a formacao e sensibilizacao judicial permanente: incorporar conteddos sobre
igualdade, nao discriminagao, acessibilidade e justica intercultural na formacgao inicial e
educacao continuada de juizes, procuradores e funcionarios judiciais, favorecendo uma
mudanca cultural para uma justica inclusiva e centrada na pessoa.

4. Desenvolver mecanismos de avaliagao e prestagcao de contas: implementar indicadores
de impacto e sistemas de monitoramento sobre a aplicagdo de politicas com enfoque
diferencial, garantindo transparéncia, participagao cidada e revisao peridodica por parte
dos érgaos de direcao do Poder Judicidrio.

5. Promovera coordenacao interinstitucional e internacional: promover redes de cooperagao
entre os sistemas de justica dos paises analisados, defensorias publicas, ministérios publicos
e organismos internacionais, com o objetivo de intercambiar boas praticas, harmonizar
metodologias e garantir o cumprimento efetivo dos padrdes ibero-americanos de acesso
a justica.

Secao 8. Organismos eleitorais: independéncia,
transparéncia e confianga publica

Existe uma instancia relativamente auténoma responsavel pelos diferentes
procedimentos que culminam nas eleigées (Orgao Eleitoral, Junta Eleitoral,
Comissao Eleitoral, Diregcao Eleitoral)? E uma entidade confiavel, caracteri-
zada pela sua objetividade e profissionalismo?

Sintese

O panorama regional mostra que, na ultima década, os paises latino-americanos avangaram
de maneira continua rumo a consolidagao de organismos eleitorais autbnomos encarregados
de assegurar a transparéncia, a objetividade e a legitimidade dos processos eleitorais. Nao se
trata de um fendmeno homogéneo, mas de um processo plural e ainda em evolugao, no qual
coexistem modelos de alta institucionalizagao com outros que enfrentam tensdes decorrentes
da politizagao ou da fragilidade administrativa.

Em todos os 10 (dez) paises analisados (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Meéxico, Paraguai, Peru e Uruguai) existem insténcias eleitorais formalmente independentes,
dotadas de competéncias especificas para organizar, fiscalizar e proclamar os resultados das
elei¢des. A judicializacao da matéria eleitoral também € uma tendéncia comum. Na maioria
dos casos, essas instancias sao reconhecidas na Constituicao, como ocorre na Bolivia, no
Equador, Peru, Uruguai, México e Brasil, o que Ihes confere estabilidade e apoio institucional.
Em outros casos, como na Argentina ou Colémbia, o controle eleitoral recai sobre érgaos




judiciais especializados, cuja inser¢ao no Poder Judiciario reforga a garantia de independéncia
funcional e controle da legalidade.

No Chile, o Servico Eleitoral (SERVEL) e o Tribunal Qualificador de Eleigdes (TRICEL) mantém
uma reputacao impecavel de transparéncia, situando-se, juntamente com o Tribunal Eleitoral
do Uruguai, entre as instituicdes mais confiaveis da América Latina. No Peru, o RENIEC lidera as
pesquisas nacionais de confianca institucional, prova de um modelo que combina capacidade
técnica, coordenacao interinstitucional e controle cruzado.

No entanto, persistem lacunas de independéncia e legitimidade em diferentes niveis da justica
eleitoral. Em particular, os modelos de nomeagéao de suas autoridades, sobretudo nas instancias
superiores, costumam concentrar um alto grau de discricionariedade e permitir a intervengao
dos poderes politicos, o0 que enfraquece a percepgao de autonomia institucional. Some-se a
isso, em alguns casos, o acumulo de fungdes judiciais e administrativas nas mesmas pessoas,
bem como uma participacao excessiva do Poder Executivo nos processos de homeagao.
Essas caracteristicas estruturais podem afetar a imparcialidade e a credibilidade dos érgaos
eleitorais, limitando sua capacidade de garantir efetivamente a integridade e a transparéncia
dos processos democraticos.

O nivel de tecnificacao constitui outro elemento diferenciador. O Brasil € pioneiro na votacao
eletrénica, em funcionamento desde 1996, alcangcando padrdes de eficiéncia admirados global-
mente. Ainda assim, existem desafios relacionados a novas ameacas ligadas a desinformacgao
e a manipulagao digital. Cada vez mais, na regiao, sao apontados desafios persistentes que ja
nao provém tanto da falta de infraestrutura institucional, mas de novas ameagcas relacionadas
a desinformacao, polarizagao politica e manipulagao digital.

Recomendagodes

1. Fortalecer os mecanismos de nomeacao e estabilidade das autoridades eleitorais: garantir
processos de selecao transparentes, baseados em critérios de mérito, idoneidade e
paridade de género, que limitem a discricionariedade politica e a interferéncia de outros
poderes do Estado.

2. Delimitar claramente as funcdes administrativas e jurisdicionais: separar as competéncias
de organizagao eleitoral e de resolugao de controvérsias, evitando a concentragao de
atribuicdes em uma mesma instancia ou pessoa.

3. Fortalecer as capacidades institucionais diante da desinformacao e das ameacas tec-
noldgicas: os 6rgaos eleitorais devem dispor de politicas e unidades especializadas para
enfrentar ameacgas tecnoldgicas, proteger a infraestrutura digital e contrapor narrativas
que corroem a confianga no processo eleitoral e na justica.

4. Consolidar sistemas de transparéncia, fiscalizagado e prestagcao de contas: implementar
mecanismos abertos de monitoramento e divulgacao de decisdes, dados e gastos eleitorais,
garantindo a rastreabilidade do financiamento.
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Arcabouco Normativo
Internacional



Secao 9. Adesao aos tratados universais de direitos
humanos

O seu Estado assinou e ratificou tratados internacionais, no ambito das Na-
¢bes Unidas, relativos ao respeito e a garantia dos direitos humanos? (Ver
Anexo 1 para a lista dos instrumentos sugeridos).

Sintese

Na regiao, ha um alto grau de adesao formal aos principais tratados internacionais de direitos
humanos do sistema das Nag¢des Unidas. Em quase todos os casos, os Estados assinaram e
ratificaram a totalidade dos 9 (nove) instrumentos basicos indicados no Anexo 1e, em varios
deles, também seus protocolos facultativos. Essa tendéncia reflete um consenso regional
solido em torno do valor universal dos direitos humanos e da necessidade de manter uma
participagao ativa nos mecanismos internacionais de acompanhamento.

No entanto, para além da ratificagcao formal, os paises exibem diferentes niveis de integragao
normativa e de cumprimento efetivo. Em geral, os marcos constitucionais reconhecem a
superioridade ou a hierarquia especial dos tratados internacionais de direitos humanos em
relagédo a legislagao interna, mas sua aplicagao pratica depende de fatores institucionais,
jurisprudenciais e politicos.

Um aspecto comum em toda a regiao € a distancia entre o compromisso internacional e
a implementacao doméstica. A ratificacao de tratados nem sempre se traduz em politicas
publicas, legislagao interna ou praticas judiciais coerentes com os padrdes internacionais.
Persistem lacunas normativas em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, bem
como insuficiéncias nos mecanismos de monitoramento e prestacao de contas. Além disso,
a falta de formacgao especializada dos operadores juridicos no uso dos tratados como fonte
direta do direito limita seu potencial transformador.

Entre os pontos de preocupacao recorrentes figuram: a resisténcia em incorporar as obser-
vagoes dos comités da ONU nas politicas nacionais; os atrasos na apresentac¢ao de relatérios
periddicos; e a baixa coordenagao entre chancelarias, ministérios e sistemas de justica para
cumprir as obrigagdoes internacionais.

Em sintese, a América Latina caracteriza-se por uma adesao quase universal aos tratados
internacionais de direitos humanos, mas sua plena efetividade continua condicionada por
fatores internos, quais sejam. a capacidade institucional, a vontade politica e a apropriagao
judicial dos padroes internacionais.

Recomendagoes

1. Impulsionar a ratificagao dos instrumentos internacionais pendentes e a adogao de seus
protocolos facultativos: reafirmar o compromisso regional com o sistema universal e




interamericano de prote¢ao dos direitos humanos, ampliando o alcance dos mecanismos
de supervisao e tutela.

2. Asseguraraincorporagao efetiva dos tratados internacionais de direitos humanos: adotar
medidas normativas e jurisprudenciais que garantam a incorporagao e a aplicagao direta
dos tratados e da jurisprudéncia na legislagao interna e na pratica judicial.

3. Fortalecer os mecanismos interinstitucionais de acompanhamento e prestacao de contas
perante os orgaos dos tratados: consolidar estruturas de coordenagao entre os poderes
do Estado, defensorias e drgaos de justica, a fim de assegurar uma resposta coerente e
oportuna as observagdes dos comités internacionais e ao cumprimento das sentencgas.

4. Promover a capacitagao continua de magistrados, promotores e defensores em direito
internacional dos direitos humanos: incorporar médulos obrigatérios de formagao sobre
jurisprudéncia internacional, controle de convencionalidade e padrdes regionais nas
escolas judiciais e nos Ministérios Publicos, fomentando uma cultura de aplicagao uniforme.

Secao 10. Mecanismos nacionais de
acompanhamento dos orgaos dos tratados das
Nag¢oes Unidas

O seu Estado possui um mecanismo para acompanhar e cumprir as resolu-
¢bes, recomendagdes e observagées dos orgaos dos tratados das Nagées
Unidas? Ele é eficaz? Consulte o Anexo 2 para a lista dos orgaos dos trata-
dos.

Sintese

Nos ultimos anos, os Estados latino-americanos avangaram na criagcao de meca-
nismos destinados ao acompanhamento e ao cumprimento das recomendacgodes,
resolugcdes e observacdes dos 6rgaos dos tratados das Nagcdes Unidas. No entanto,
a regiao continua a apresentar grande diversidade institucional: alguns paises
desenvolveram sistemas articulados e ferramentas tecnoldégicas de monitoramento,
enquanto outros mantém estruturas dispersas, com eficacia pratica limitada.

No grupo mais avangado situam-se Paraguai, Peru, Uruguai e Bolivia, que imple-
mentaram sistemas interinstitucionais de registro e monitoramento, como, respec-
tivamente, o SIMORE Plus, o Protocolo Intersetorial para a Participagcao do Estado
perante os Sistemas Internacionais de Protecao, o sistema formal de monitoramento
uruguaio e o Sistema Plurinacional de Seguimento, Monitoramento e Estatistica
de Recomendagodes sobre Direitos Humanos (SIPLUS) da Bolivia.

No grupo intermediario encontram-se Brasil, Chile, Colémbia e Equador, que dis-
pdem de estruturas consolidadas em suas chancelarias ou em ministérios especia-



lizados. Por fim, Argentina e México representam casos em que o acompanhamento
e realizado de forma setorial e descentralizada, sem um érgao coordenador.

Como um todo, a regiao vive uma situagao paradoxal: ha uma abundancia de compromissos
internacionais, em contraste com a escassez de mecanismos eficazes para implementa-los.
A fragilidade dos sistemas de acompanhamento compromete a coeréncia entre os niveis
internacional e nacional, limitando o impacto dos tratados na realidade cotidiana dos direitos
humanos.

Recomendagodes

1.

Consolidar mecanismos centralizados e/ou coordenados de acompanhamento e cum-
primento: superar a fragmentacao institucional por meio da criagao ou do fortalecimento
de instancias nacionais unicas com competéncias claras—ou de sistemas capazes de
articular a atuagao dos diferentes ministérios e érgaos do Estado—no acompanhamento
das recomendacdes internacionais.

Garantir recursos técnicos, humanos e orcamentarios suficientes para os mecanismos de
acompanhamento: assegurar orgcamentos estaveis e equipes especializadas que garantam
a continuidade institucional, evitando a dependéncia de apoios externos ou circunstanciais

Incorporar indicadores de resultado e instrumentos de avaliagao qualitativa: desenvolver
metodologias e indicadores que megam o impacto real das recomendagdes internacionais
na transformacao das politicas publicas e na protecao efetiva dos direitos, superando
enfoques meramente procedimentais ou declaratérios.

Fortalecer atransparéncia e o acesso publico ainformacao: atualizar e manter plataformas
nacionais de monitoramento abertas, acessiveis e permanentemente atualizadas, permi-
tindo que a sociedade e os organismos internacionais verifiquem o grau de cumprimento
e promovam a responsabilizacao das autoridades.

Promover a cooperacao estruturada entre o Estado e a sociedade civil: institucionalizar
espacos de didlogo e participagao para organizagoes sociais, académicas e de vitimas na
elaboracao dos relatdrios nacionais e nos processos de acompanhamento, fomentando
a corresponsabilidade democratica e a legitimidade das a¢des estatais.




Secao 11. Cumprimento das decisoes do sistema
regional interamericano de direitos humanos

O seu Estado é Parte (ratificante) dos instrumentos fundamentais do siste-
ma regional de direitos humanos? As resolugées (sentengas) do Tribunal Re-
gional sao acatadas e executadas?

Sintese

Na América Latina, a adesao ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos constitui um
compromisso estrutural com a protegao supranacional dos direitos fundamentais. Os 10 (dez)
paises analisados ratificaram a Convencao Americana e reconheceram a jurisdicao conten-
ciosa da CIDH. Nao obstante, o grau de cumprimento de suas decisdes varia amplamente em
funcao da capacidade institucional, da vontade politica e da coeréncia entre o direito interno
e o internacional.

De modo geral, a regiao apresenta avangos notaveis na aceitagao formal e na criagao de
mecanismos de acompanhamento, embora persista uma lacuna entre o reconhecimento
juridico e a execugao pratica. Atendéncia predominante é de cumprimento parcial e gradual,
condicionado por fatores politicos, judiciais e orcamentarios.

Argentina, Brasil, Peru e Colédmbia apresentam os niveis mais elevados de cumprimento
normativo e jurisprudencial, apoiados em marcos constitucionais que integram os tratados
de direitos humanos ao ordenamento interno e na existéncia de instancias judiciais ou admi-
nistrativas especializadas. Nao obstante, subsistem dificuldades vinculadas a coordenagao
interinstitucional e a resisténcia de alguns setores do Judiciario diante da revisao de decisdes
transitadas em julgado.

Por outro lado, Bolivia, Equador, Chile e Paraguai apresentam niveis intermediarios ou baixos
de cumprimento efetivo, principalmente devido a auséncia de legislagao especifica e/ou de
procedimentos claros, a limitagdes orcamentarias e a reduzida articulagao entre os poderes
Judiciario e Executivo. Em varios desses casos, as medidas de reparagao avangam lentamente
e as decisdes da Corte permanecem sob supervisao por anos.

México e Uruguai situam-se em uma posic¢ao intermediaria: ambos mantém um compromisso
historico com o sistema, mas enfrentam tensdes estruturais derivadas da interpretagao judicial
do controle de convencionalidade e de dificuldades paraimplementar reformas institucionais
ou legislativas determinadas pela CIDH.

Em conjunto, a regiao enfrenta desafios comuns: a falta de marcos normativos especificos
para a execuc¢ao de sentencgas internacionais, a insuficiente coordenacao interinstitucional, a
limitada participagao da sociedade civil e a auséncia de mecanismos de avaliagdo do impacto
das reparacdes. Assim, em muitos casos o cumprimento permanece mais formal do que
substantivo, evidenciando a necessidade de consolidar uma cultura regional de acatamento
efetivo.




Recomendagoes

1. Legislar sobre a execugao de sentencas internacionais: adotar marcos normativos claros
que estabelegam procedimentos, prazos e autoridades responsaveis pelo cumprimento
efetivo das decisdes da CIDH.

2. Criar comissoes permanentes de coordenacao interinstitucional: fortalecer a articulacao
entre os poderes do Estado para planejar e monitorar o cumprimento, evitando a dispersao
de competéncias e a duplicagao de esforgos.

3. Assegurar recursos técnicos, financeiros e humanos suficientes: garantir orcamentos
estaveis e equipes especializadas que permitam implementar reparacoes e medidas
estruturais de forma continua.

4. Capacitar juizes e promotores no controle de convencionalidade: incorporar formagao
continua em padrdes interamericanos para assegurar a aplicagao direta e coerente das
decisdes internacionais.

5. Promover a transparéncia e a participagao cidada: institucionalizar mecanismos abertos
de prestagao de contas e controle social sobre o grau de cumprimento das sentencas
internacionais.

Secao 12. Implementacao e monitoramento de
recomendac¢oes nao jurisdicionais do sistema
regional

O seu Estado disp6e de um mecanismo para acompanhar e cumprir resolu-
¢oes, recomendagoes e observagoes dos orgaos regionais de protegcao dos
direitos humanos, para além daquelas que tém carater de sentenca?

Sintese

Nos ultimos anos, os Estados latino-americanos avangaram de maneira desigual, porém
continua, nainstitucionalizacdo de mecanismos de acompanhamento das recomendacgdes e
decisdes dos 6rgaos regionais de direitos humanos, especialmente da CIDH. Embora quase
todos tenham criado unidades ou plataformas de monitoramento, sua eficacia ainda depende
da coordenacao interinstitucional, dos recursos disponiveis e da vontade politica.

Observa-se uma clara diferenciacao entre paises com sistemas consolidados, como os do Pa-
raguai, do Peru, da Bolivia e do Brasil, que conseguiram integrar o acompanhamento a propria
|6gica de planejamento estatal e articula-lo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e
aqueles com estruturas mais incipientes ou fragmentadas, como os do Chile, da Coldmbia e do
Equador, onde predominam iniciativas parciais ou dependentes da cooperacao internacional.




Por sua vez, Argentina e México ainda carecem de mecanismos centralizados, mantendo um
enfoque setorial e disperso, enquanto o Uruguai conserva uma estrutura estavel, porém com
baixo nivel de atualizagao e participagao social.

Em conjunto, a regiao transita de modelos predominantemente formais para esquemas mais
integrados e transparentes, embora persistam lacunas significativas de institucionalidade,
sustentabilidade e participacédo. Os paises com maiores avangos compartilham 3 (trés)
caracteristicas essenciais, quais sejam, coordenacgao interinstitucional efetiva, abertura a
sociedade civil e continuidade politica, que sao fatores cuja auséncia explica as limitacoes
dos modelos menos desenvolvidos.

Recomendagoes

1. Consolidar mecanismos permanentes com base normativa e orcamento proprio: adotar
marcos legais que institucionalizem as unidades de acompanhamento nos ministérios da
justica ou chancelarias, conferindo-lhes autonomia técnica, recursos estaveis e mandato
explicito para coordenar o cumprimento das recomendacdes e decisdes da CIDH.

2. Incorporar indicadores de impacto e metodologias de avaliagdo participativa: projetar
sistemas nacionais de informagao compativeis com o SIMORE Interamericano, com indi-
cadores verificaveis de cumprimento, prazos e resultados. Incluirmecanismos de avaliacao
qualitativa e quantitativa com participacao da sociedade civil, de vitimas e da academia.

3. Fortaleceracooperagao regional e interinstitucional: promover o intercambio técnico entre
Estados que ja possuem sistemas avangados (como o SIMORE do Paraguai ou o MESEG
da Bolivia), replicando boas praticas e integrando redes regionais de coordenag¢ao no
ambito da OEA para harmonizar metodologias e padrées de acompanhamento.

4. Ampliara participagao cidada e a transparéncia informacional: estabelecer plataformas pu-
blicas e acessiveis para consulta do estado de cumprimento, publicar relatérios periddicos
e garantir espacos de didlogo continuo entre instituigcoes, vitimas e organizagdes sociais.

5. Garantir estabilidade administrativa e formacao técnica do pessoal responsavel: assegurar
continuidade institucional frente as mudangas politicas por meio de normas de carreira e
protocolos de transferéncia. Incorporar programas de capacitacao continua em direitos
humanos, controle de convencionalidade e metodologias de monitoramento.
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Pilar IV

Funcionamento do Sistema de
Justica e Processos de Garantia
de Direitos



Secao 13. Agoes constitucionais e recursos judiciais
para a protecao de direitos

Existe no seu Estado algum recurso ou agao (amparo, habeas corpus, tutela,
dentre outros) especifico para denunciar uma violagao de direitos humanos
e buscar reparar suas consequéncias?

Sintese

Na Ameérica Latina, a defesa judicial dos direitos humanos encontra-se solidamente integrada
aos marcos constitucionais nacionais. Os 10 (dez) paises analisados dispdem de recursos
especificos, como 0 amparo, o recurso de protecao, a acao de tutela, o habeas corpus ou o
habeas data, destinados a garantir uma protecao rapida e efetiva diante de violagdes a direitos
fundamentais. Embora as denominagoes e os procedimentos variem, o objetivo comum é
assegurar que toda pessoa tenha acesso direto e célere a justica quando seus direitos sao
ameacados ou violados.

Aregidao compartilha uma tradicao garantista e um processo continuo de constitucionalizagcéao
dos direitos, influenciados tanto pelo modelo do amparo mexicano como pela jurisprudéncia
da CIDH. Vale destacar que, ao lado dos mecanismos individuais, existem também formas
de tutela urgente de carater coletivo, voltadas a protegao de direitos difusos ou de grupos
especificos diante de violagdes graves ou iminentes, bem como desenvolvimentos normativos
e jurisprudenciais originais que refletem a ampliagdo do catalogo de direitos protegidos.

No entanto, esses avangos convivem com obstaculos persistentes que limitam sua efetividade
pratica. Em varios paises, os atrasos estruturais, a auséncia de mecanismos de execucao das
sentencgas e a politizagao do Judiciario reduzem a eficacia dos recursos. Somam-se ainda a
disparidade territorial na aplicagao dos mecanismos, a baixa articulagao com os érgaos inter-
nacionais e o déeficit de informacgao da populagao sobre os instrumentos de tutela disponiveis.

Recomendagoes

1. Simplificar e unificar os procedimentos de amparo e tutela: revisar os marcos legislativos
e processuais para eliminar formalismos excessivos, estabelecer prazos peremptoérios de
resolugcao e assegurar a tramitagao eletrénica e célere dos recursos.

2. Assegurar recursos e assisténcia juridica gratuita com enfoque territorial: criar fundos
nacionais de apoio e ampliar a rede de defensorias publicas em zonas rurais, indigenas
e periféricas, garantindo intérpretes e assessores especializados em direitos humanos.

3. Fortaleceraindependéncia judicial e aformacao em direitos humanos: incorporar progra-
mas de capacitagcao continua sobre controle de convencionalidade e padrdes interameri-
canos, além de adotar salvaguardas normativas contra pressées politicas ou disciplinares
indevidas.




4. Criar sistemas nacionais de coordenac¢ao e acompanhamento do cumprimento judicial:
institucionalizar unidades permanentes dentro dos ministérios da justica ou cortes supre-
mas, com mandato técnico e orgamento préprio para monitorar a execugao de sentencas
e medidas de reparacao.

Secao 14. Eficacia, acessibilidade e independéncia
na tutela judicial dos direitos humanos

Considera que este recurso, se existir, é facil de apresentar e eficaz e é re-
solvido, em geral, de forma agil (rapida)? As instancias judiciais sao conside-
radas «independentes» na resolugcao destes recursos?

Sintese

O funcionamento efetivo dos recursos judiciais constitui o nucleo operativo do Estado de Direito
e um parametro essencial para medir a vigéncia real dos direitos humanos. Na América Latina,
todos os paises analisados reconhecem constitucionalmente mecanismos de tutela, como o
amparo, a acao de tutela, o habeas corpus ou 0 habeas data, destinados a oferecer protecao
rapida e direta diante de violagdes graves ou iminentes. No entanto, a analise comparada
revela que a acessibilidade formal nem sempre se traduz em eficacia substantiva nem em
uma resolucao agil.

Embora esses recursos possam ser apresentados, em principio, sem formalismos excessivos
e com patrocinio juridico gratuito, seu funcionamento real é afetado por uma combinagao de
fatores estruturais e culturais. Entre eles, destacam-se a sobrecarga dos tribunais, a ambigui-
dade normativa que concede amplo espaco a discricionariedade judicial e a persisténcia de
praticas burocraticas que retardam as decisoes. Em muitos paises, as diferencas territoriais,
especialmente em regides rurais, amazonicas ou de dificil acesso, agravam a desigualdade
na protec¢ao judicial.

Some-se a essas limitagdes a insuficiente independéncia do Poder Judiciario, que, em certos
contextos, permanece exposto a pressoes politicas, midiaticas ou corporativas, especialmente
em casos de grande repercussao publica. Isso gera desconfianga social e enfraquece a
legitimidade dos érgaos responsaveis por resolver os recursos de tutela. Em consequéncia,
embora o marco normativo da regiao seja formalmente garantista, o acesso efetivo a justica
segue sendo desigual e fragmentado.

No conjunto, pode-se afirmar que os recursos sao juridicamente acessiveis, poréem material-
mente ineficazes quando nao existem garantias institucionais que assegurem a autonomia
judicial, a celeridade processual e uma cobertura territorial equitativa.
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Recomendagoes

1. Garantiruma regulamentacao integral e simplificada do instituto da tutela judicial: dotar os
sistemas nacionais de uma normativa abrangente e acessivel, fiel ao modelo constitucional
e orientada a assegurar maior seguranga juridica em sua aplicagao pratica.

2. Assegurar uniformidade interpretativa e coeréncia jurisprudencial: reduzir as margens
de discricionariedade judicial mediante a emissao de diretrizes vinculantes ou critérios
unificados pelas altas cortes, a fim de evitar divergéncias interpretativas entre érgaos
jurisdicionais e fortalecer a previsibilidade das decisoes.

3. Ampliar a cobertura territorial e o0 acesso gratuito a assisténcia juridica: fortalecer as
defensorias publicas e criar unidades moveis ou virtuais em zonas rurais € amazonicas,
garantindo assessoria especializada e tradugao em linguas originarias quando pertinente.

4. Criar sistemas nacionais de monitoramento do cumprimento de sentengas e medidas
cautelares: institucionalizar observatorios judiciais ou unidades técnicas encarregadas de
avaliar otempo de resolugao, as taxas de cumprimento e as causas de demora ha execugao
das decisdes em matéria de direitos humanos.

5. Fortaleceraformacao judicial em padrdes internacionais e controle de convencionalidade:
incorporar moédulos obrigatdrios nas escolas judiciais sobre independéncia judicial, devida
diligéncia e aplicagao direta da jurisprudéncia da CIDH.

Secao 15. Protecao do acesso a informacgao publica
e dos dados pessoais (habeas data)

Existem recursos especificos para garantir o acesso a informagao publica
ou de interesse publico e para proteger o direito a intimidade ou aos dados
pessoais (“habeas data”)?

Sintese

Na Ameérica Latina, o direito de acesso a informacgao publica e a protecao dos dados pessoais
consolidaram-se como pilares complementares da transparéncia estatal e da privacidade indi-
vidual. A maioria dos paises incorporou em suas constituicdes ou em leis especificas recursos
judiciais como o habeas data ou o direito de peticao, configurando um marco garantista que
combina controle cidadao e tutela da intimidade.

No ambito regional, observa-se uma tendéncia comum a dualidade normativa, distinguindo
entre leis de acesso a informacao e leis de protecao de dados pessoais, bem como a criagao
de autoridades especializadas com competéncias sancionatdrias e de supervisdo. No entanto,
persistem diferengas importantes quanto a atualizagdo dos marcos legais e a capacidade
institucional para aplica-los de maneira efetiva.




Brasil e Coldmbia representam modelos mais avangados pela modernizacao de suas leis e
pela existéncia de agéncias técnicas com poderes de controle, enquanto Argentina, Chile e
Uruguai dispéem de marcos consolidados, mas ainda enfrentam desafios de implementacao ou
de atualizagao diante dos novos ambientes digitais. Peru e Equador reforcaram suas garantias
constitucionais com o reconhecimento expresso do habeas data, embora a aplicagao judicial
continue desigual. Ja paises como Bolivia e Paraguai apresentam avancos parciais, limitados
pela auséncia de legislagao integral ou pela falta de érgaos autdbnomos de supervisao.

No conjunto, a regido alcangou um reconhecimento normativo generalizado desses direitos, mas
enfrenta um desafio estrutural: harmonizar a protecao da privacidade com a expansao tecnoldgica,
a economia digital e a inteligéncia artificial, garantindo ao mesmo tempo a independéncia das
autoridades de controle, a eficdcia sancionadora e uma cultura cidada de uso responsavel da
informacao.

Recomendagodes

1. Atualizar os marcos normativos para incorporar padroes sobre inteligéncia artificial, ciber-
seguranca e protegao digital: modernizar as leis de acesso a informacgao e de protegao de
dados pessoais, assegurando sua coeréncia com os instrumentos internacionais e com
os desafios decorrentes do tratamento automatizado, da vigilancia digital e da economia
de plataformas.

2. Fortalecer a independéncia e a capacidade sancionadora das autoridades de controle:
garantir a autonomia funcional, orgamentaria e técnica das agéncias nacionais de protegao
de dados, dotando-as de equipes especializadas e de competéncias efetivas para fiscalizar,
sancionar e orientar a atuagao dos responsaveis pelo tratamento da informacao.

3. Promover a cooperagao regional e a harmonizagao normativa: impulsionar mecanismos
de coordenacao intergovernamental e redes regionais de intercambio técnico entre
autoridades de transparéncia e protegcao de dados, com o objetivo de unificar critérios
interpretativos, compartilhar boas praticas e facilitar a portabilidade transfronteirica da
informacao.

4. Incorporar politicas de alfabetizagao digital e transparéncia ativa: desenvolver programas
nacionais de educacgao cidada sobre privacidade, direitos digitais e uso responsavel da
informacao, fomentando uma cultura de protecao de dados e participagao informada.
Paralelamente, consolidar portais de transparéncia que assegurem acesso publico proativo
a informacgao estatal.

Secao 16. Riscos e protecao de defensores de
direitos humanos e ambientais

Atuar como defensor de direitos humanos ou do direito ao meio ambiente
representa um risco real? Houve casos de agressao contra profissionais de




comunicac¢ao ou defensores ao apresentarem denuncias por possiveis vio-
lagées de direitos?

Sintese

Na Ameérica Latina, a defesa dos direitos humanos e ambientais continua sendo uma atividade
de altorisco. Defensores, jornalistas e liderangas sociais enfrentam ameacas, assedio, crimina-
lizagao e até assassinatos, em um contexto no qual a impunidade e a fragilidade institucional
permanecem como regra. A regiao segue entre as mais perigosas do mundo para aqueles
que denunciam violagdes de direitos, conflitos socioambientais ou corrupg¢ao, em particular
em zonas rurais e territérios indigenas.

O padrao geral revela uma tensao estrutural entre interesses econdmicos ou extrativos e a
defesa dos direitos humanos e ambientais, agravada pela fragilidade dos mecanismos de
protecao e pelafalta de independéncia judicial. Na maioria dos paises, os programas existentes
carecem de recursos, coordenacao interinstitucional e capacidade de resposta oportuna.

Brasil, Coldbmbia, México e Peru concentram os niveis mais elevados de violéncia e exemplificam
a persistente lacuna entre compromissos normativos e seu cumprimento efetivo. Em outros
paises, como Chile, Equador e Bolivia, as politicas de protecao avangaram de maneira desigual,
com instrumentos recentes ainda em fase de implementagao. O Paraguai, por sua vez, carece
de um marco legal especifico, enquanto Argentina e Uruguai apresentam contextos menos
violentos, mas com riscos crescentes de estigmatizagao, assédio judicial e ameacas digitais.

No plano regional, observam-se 3 (trés) tendéncias convergentes: a ampliacdo do reconhe-
cimento normativo em linha com o Acordo de Escazu; a criagao de mecanismos nacionais
de protecao, em geral frageis e com baixa cobertura territorial; e a crescente visibilidade das
agressoes contra defensores ambientais e profissionais de comunicagao, que tem impulsio-
nado respostas parciais, porém ainda insuficientes. As divergéncias residem na capacidade
institucional, na vontade politica e na articulacao entre justica penal, politicas ambientais e
direitos humanos.

Recomendacgoes

1. Fortalecer os marcos institucionais de protecao: estabelecer mecanismos nacionais per-
manentes com autonomia funcional, orcamento proprio e participacao ativa da sociedade
civil, em conformidade com os padroes da CIDH e do sistema das Nacdes Unidas.

2. Garantirinvestigagdes rapidas, exaustivas e independentes: adotar protocolos uniformes
de investigacao e persecucao penal de ataques, ameagas e assassinatos contra defen-
sores, garantindo independéncia judicial, protecao de testemunhas e sangao efetiva dos
responsaveis.

3. Promover uma cultura institucional de reconhecimento e legitimag¢ao do papel dos de-
fensores: implementar campanhas publicas, programas educativos e agdes de formacao
voltadas a agentes publicos, for¢gas de seguranga e empresas, com o objetivo de erradicar
a estigmatizagao e a criminalizagao da defesa de direitos humanos.
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4. Consolidar mecanismos de cooperagao e monitoramento regional: reforgara coordenacgéao \
entre Estados, organismos internacionais e mecanismos regionais de prote¢ao, estabe- \
lecendo sistemas de alerta precoce e observatérios conjuntos para o monitoramento de
ataques e boas praticas de prevencao.

5. Cumprir de maneira efetiva as obrigagdes internacionais: observar 0s compromissos
derivados do Acordo de Escazu e da jurisprudéncia interamericana, especialmente no
tocante a protecao de defensores ambientais e de comunidades indigenas e rurais afetadas
por projetos de desenvolvimento ou atividades extrativas.
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Pilar V

Relevancia dos Direitos Humanos
na Sociedade Civil, na Educacao
e na Midia



Secao 17. Sociedade civil e organizagoes de defesa
dos direitos humanos

Existem no pais organizagoes da sociedade civil dedicadas expressamente a
defesa dos direitos das pessoas, de direitos de coletivos e de comunidades

especificas, como populag¢des indigenas ou afrodescendentes, grupos LGB-
TQI+, mulheres ou pessoas migrantes? Sao conhecidas e influentes?

Sintese

Nos 10 (dez) paises analisados, observa-se um padrao comum de fortalecimento do tecido
associativo e de diversificagao tematica das organiza¢cdes da sociedade civil (OSC), que,
desde as transi¢cdes democraticas, tém sido motores da defesa e da ampliagao dos direitos
humanos, especialmente no que diz respeito a povos indigenas, afrodescendentes, mulheres,
comunidades LGBTQI+, migrantes e pessoas deslocadas.

O ativismo social passou por um processo de institucionalizagado: a maioria dos marcos cons-
titucionais reconhece o direito de associacao e tem permitido uma crescente participagao
politica e judicial das OSC, que hoje atuam em debates legislativos, litigios estratégicos e
apresentacao de informes perante organismos internacionais. Em paises como Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia e Peru, sua incidéncia tem sido decisiva em reformas relativas a
igualdade de género, direitos ambientais e migratorios.

A profissionalizagao e a articulagao regional das OSC, por meio de redes como a CODEHUPY, a
APIB ou a Coordinadora Nacional de Derechos Humanos del Perd, ampliaram sua capacidade
de incidéncia e visibilidade, impulsionadas pelos meios digitais e por aliangas académicas.
Contudo, persistem fortes disparidades em autonomia, financiamento e relacao com o Estado:
enquanto Uruguai, Chile e Argentina oferecem ambientes favoraveis, em Bolivia, Equador e
Paraguai subsistem restricdes burocraticas e pressdes politicas, incluindo tentativas legislativas
de controle do espago civico.

Do ponto de vista tematico, destacam-se agendas diferenciadas: justica ambiental e povos
tradicionais no Brasil; comunidades indigenas e afrodescendentes na Colémbia e no Peru;
direitos de género no México e na Argentina; e memoria histérica no Chile. Ainda assim, a
criminalizagao, a violéncia contra defensores, a falta de recursos sustentaveis e a desigualdade
territorial continuam limitando sua efetividade, agravadas pela desinformacao e pela pola-
rizacao, que corroem a legitimidade publica e a cultura democratica dos direitos humanos.

Recomendagoes

1. Garantir a liberdade de associagao e o acesso a financiamento independente: revisar
marcos normativos e administrativos que restrinjam a autonomia das organizagdes da
sociedade civil, eliminando controles desproporcionais e garantindo transparéncia sem
comprometer a independéncia institucional.



2. Fortalecer a protecao integral de defensores, jornalistas e liderangas sociais: estabelecer
mecanismos nacionais de alerta precoce e observatorios permanentes de acompanha-
mento, com participacao da sociedade civil, assegurando respostas rapidas, protecao
efetiva e persecucao penal das agressoes.

3. Promover aliangas estratégicas entre a sociedade civil, a academia e o Estado: fomentar
espacos institucionalizados de dialogo e cooperagao que integrem evidéncias empiricas
e diagndsticos sociais na formulagao, execucao e avaliagdo de politicas publicas com
enfoque de direitos humanos.

4. Incorporar a educagao em direitos humanos e a comunicagao inclusiva nas politicas
publicas e nos curriculos educacionais: desenvolver programas formativos em todos os
niveis do sistema educacional e nos meios publicos de comunicagao, priorizando uma
abordagem interseccional e plural que combata a desinformagao e os discursos de dédio.

5. Impulsionar a cooperagao e articulagao regional entre redes de OSC latino-americanas:
consolidar plataformas regionais de intercambio e monitoramento que promovam boas
praticas de incidéncia, litigio estratégico e defesa coletiva de direitos humanos, fortalecendo
a voz comum da sociedade civil nos féruns internacionais.

Secao 18. Formacao em direitos humanos no ensino
fundamental e médio

Os direitos humanos ocupam um lugar de destaque nos curriculos nacionais
da educacgéao publica?

Sintese

A analise comparada dos 10 (dez) paises latino-americanos analisados permite identificarum
marco regional convergente no reconhecimento da educagao em direitos humanos (EDH)
como eixo essencial da formagao cidada e democratica. Em todos os casos, as leis gerais de
educacao, as constituicoes ou os planos nacionais incorporam essa dimensao, ainda que
com diferentes graus de desenvolvimento institucional, coeréncia curricular e eficacia pratica.

No plano normativo, predomina um consenso substantivo: a EDH € compreendida como
ferramenta para formar cidadaos criticos e promover a igualdade, a paz e a justica social. No
Brasil e na Colémbia, sua inclusao obrigatdria em todos os niveis educacionais, por meio de
planos nacionais especificos, reflete um estagio avangado de institucionalizagao. Chile, México
e Equador incorporam a perspectiva de direitos em programas de cidadania, equidade de
género e interculturalidade, reforcando a conexao entre educacgao e valores democraticos.

As divergéncias surgem sobretudo na aplicagao. Em sistemas federativos (Argentina, Brasil,
México), a descentralizagao curricular gera desigualdades territoriais; nos paises andinos
(Bolivia, Equador, Peru), os discursos de descoloniza¢ao e interculturalidade convivem com
limitacdes estruturais, como falta de recursos e de formacao docente. A continuidade politica




e as mudangas de governo afetam diretamente a sustentabilidade dos programas, como
se observa no Uruguai ou no Chile, onde reformas recentes reduziram a carga horaria ou a
centralidade da EDH.

Entre as inovagdes, destacam-se os materiais pedagogicos especializados do Brasil, as guias
metodoldgicas do Equador e aintegragao transversal da EDH na Colémbia e no Peru, incluindo
formacdes profissionais destinadas ao sistema de justica, as forgas armadas e a policia. Ainda
assim, persistem desafios comuns: capacitagao docente insuficiente, desigualdade territorial,
resisténcias ideoldgicas atemas de género ou de memoria, escassez de avaliagdes de impacto
e dependéncia da vontade politica, que sao fatores que limitam a consolidacdo de uma
verdadeira cultura regional de direitos humanos.

Recomendagodes

1. Consolidar politicas nacionais permanentes de EDH: estabelecer planos de agao de longo
prazo com financiamento estavel, metas verificaveis e mecanismos de monitoramento
interinstitucional, articulando ministérios da Educacao, Justica e Direitos Humanos para
garantir continuidade além dos ciclos politicos.

2. Fortaleceraformacao docente com enfoque critico e intercultural: implementar programas
de capacitagao continua que integrem metodologias participativas, educagao para a paz,
perspectiva de género e interculturalidade, assegurando a inclusdo da EDH nos institutos
de formacao docente e nas universidades pedagdgicas.

3. Garantir atransversalidade real da EDH nos curriculos educacionais: incorporar os princi-
pios dos direitos humanos em todas as disciplinas e niveis do sistema educacional, evitando
seu confinamento a matérias optativas ou a conteudos meramente tedricos, e promovendo
sua conexao com praticas comunitarias e projetos de cidadania ativa.

4. Fomentar a cooperacao regional e o intercambio de boas praticas: criar redes entre
ministérios, universidades e organismos internacionais (como UNESCO, OEA ou |IDH)
para desenvolver materiais pedagdgicos comuns, estratégias de avaliagdo comparada e
observatdrios regionais sobre educagao em direitos humanos.

5. Assegurar a protecao normativa e politica da abordagem dos direitos: incorporar sal-
vaguardas legais que preservem os conteudos de EDH frente a reformas conjunturais,
garantindo que as politicas educacionais mantenham seu carater laico, inclusivo e plural,
em conformidade com os padrdes internacionais e com o sistema interamericano de
direitos humanos.

Secao 19. Formacao universitaria e de pos-
graduacao em direitos humanos

Em termos gerais, existem cursos de Direitos Humanos nos programas de
graduacgao universitaria, como na graduagao em Direito? Ha sistemas de es-
tudos de pos-graduacgao voltados aos Direitos Humanos?




Sintese

A andlise comparada dos 10 (dez) paises latino-americanos analisados revela uma tendéncia
regional consolidada rumo a incorporagao progressiva dos direitos humanos (DH) no ensino
superior, tanto nos cursos de graduagao, em particular na graduagao em Direito, quanto nos
programas de pds-graduacao. Esse processo reflete uma cultura juridica em expansao que
reconhece a educacao como instrumento essencial para o fortalecimento do Estado de Direito,
da democracia e da cidadania ativa.

Na maioria desses paises, os DH integram o curriculo obrigatdrio ou transversal das carreiras
juridicas, sendo incorporados em disciplinas como Direito Constitucional, Etica Profissional ou
Direito Internacional. Brasil, Argentina, Coldmbia e Uruguai se destacam por terem institucio-
nalizado sua presenca por meio de diretrizes nacionais ou normas de acreditacao universitaria.
Paralelamente, observa-se um crescimento continuo de mestrados, especializagdes e centros
de pesquisa em DH, justica constitucional e litigio estratégico, tanto em universidades publicas
quanto nas instituicdes particulares.

No entanto, persistem diferengas importantes decorrentes da autonomia universitaria e dos
modelos federativos ou descentralizados. Em paises como México, Argentina ou Brasil, a
aplicacao do enfoque de DH varia amplamente entre as instituicées. Em outros, como na
Bolivia ou no Paraguai, a presenga dessa disciplina depende do perfil académico e dos recursos
disponiveis, o que gera desigualdades territoriais e limitagdes de acesso.

Entre as inovagcdes mais relevantes, destacam-se as clinicas juridicas de DH, programas de
extensao comunitaria, cursos virtuais abertos e experiéncias interdisciplinares que conectam a
formacao juridica a outras areas do conhecimento. Nao obstante, persistem desafios comuns:
formagao docente insuficiente, falta de homogeneidade curricular, fraca articulagao entre
ensino e pratica profissional e escasso reconhecimento institucional da educacao em DH
como campo auténomo do conhecimento juridico.

Recomendagoes

1. Harmonizar padrdes curriculares regionais em DH: promover a adogao de marcos comuns
de referéncia que garantam a obrigatoriedade da educagao em DH nos cursos universita-
rios, respeitando as particularidades nacionais e assegurando coeréncia entre graduagao
e pos-graduacgao.

2. Fomentar a cooperagao académica internacional e a mobilidade universitaria: estimular
mestrados conjuntos, acordos de dupla titulagao e plataformas virtuais compartilhadas na
area de DH, com apoio de organismos multilaterais como a OEA, a UNESCO ou a Uniao
Europeia.

3. Garantir equidade territorial e econémica no acesso ao ensino superior em DH: desen-
volver programas de ensino virtual e a distancia, bolsas regionais e fundos de apoio para
universidades do interior ou com menor or¢gamento, priorizando a inclusao de grupos
historicamente marginalizados.




4. Consolidaradimensao pratica, comunitaria e profissionalizante do ensino: integrar clinicas
juridicas, praticas supervisionadas, projetos de extensao e parcerias com organizagoes
sociais e defensorias, assegurando que a formag¢ao em DH contribua de forma efetiva para
a transformacao social e para o fortalecimento do Estado de Direito.

Secao 20. Liberdade de imprensa e relagao entre o
poder publico e os meios de comunicagao

Existe, por parte do Poder Publico, uma atitude de respeito em relagéao a
uma imprensa independente, ainda que critica da atuacao governamental?

Sintese

O panorama contemporaneo dos paises analisados mostra que, embora a liberdade de im-
prensa esteja formalmente garantida em todas as constituicdes e marcos legais, seu exercicio
efetivo continua condicionado por fatores estruturais e conjunturais. O reconhecimento
normativo da liberdade de expressao, de informacao e de imprensa € praticamente universal,
incluindo a proibicao de censura prévia e a obrigagao estatal de proteger o pluralismo midiatico.
No entanto, persiste uma lacuna entre a norma e a pratica, marcada pela polarizacao politica,
pelavioléncia contra jornalistas e pela concentragao econdmica dos meios de comunicagao.

Na maioria desses paises, observa-se uma retdrica oficial de respeito a imprensa indepen-
dente, mas também um uso recorrente de mecanismos de pressao, como a judicializagao do
jornalismo critico ou a restricao ao acesso a informacao publica, que afetam a independéncia
editorial. Argentina, México e Colédmbia registram os maiores indices de hostilidade e risco,
enquanto Uruguai e Chile apresentam ambientes mais estaveis, ainda que ameacados pela
concentragao midiatica e pela precarizagao laboral. No Brasil, a recente reabertura do didlogo
institucional convive com a persisténcia de discursos de desinformacgao e ataques digitais.

No conjunto, esses paises enfrentam desafios comuns, quais sejam: a violéncia fisica e simbdlica
contra jornalistas, a impunidade nos crimes cometidos, o uso politico dos meios publicos e a
expansao da desinformagao em ambientes digitais. Essas dindmicas tém alimentado praticas
de autocensura e enfraquecido o papel do jornalismo como garantidor da transparéncia e da
prestacado de contas democratica.

Recomendagoes

1. Fortalecer os marcos legais de protecao a jornalistas e meios de comunica¢ao: adotar
leis especificas que garantam a independéncia editorial, estabelecam mecanismos de
protecao urgente e sancionem de maneira efetiva a violéncia institucional ou privada
contra jornalistas.

2. Desconcentrar a propriedade dos meios de comunicacao e promover o pluralismo infor-
mativo: implementar politicas antimonopdlio e programas de apoio a meios comunitarios,




universitarios e independentes, assegurando diversidade de vozes e sustentabilidade
econdmica.

Regular o uso institucional das redes sociais pelas autoridades publicas: estabelecer
protocolos que previnam a estigmatizacao, garantam a transparéncia comunicacional e
assegurem acesso equitativo a informagdes de interesse publico.

Garantir a autonomia e a pluralidade dos meios de comunicagao publicos: dota-los de
orgaos diretivos independentes, mecanismos de financiamento estavel e obrigagcdes de
servico publico orientadas a inclusao e a educagao civica.

Promover a alfabetizagdo midiatica e digital sob uma perspectiva democratica: incluir
programas educativos que fortalecam a capacidade cidada de identificar informacgao
verdadeira, combater a desinformacgao e resistir aos discursos de 6dio em ambientes digitais
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Conclusao

O Relatdrio BRIDGE Watch: “Direitos Humanos na América Latina” apresenta uma analise
comparativa de 10 (dez) paises da regiao (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
México, Paraguai, Peru e Uruguai) abordando a situagao atual dos direitos humanos, seus
avancos, desafios e perspectivas. O estudo estd organizado em 5 (cinco) pilares fundamen-
tais: (1) arcabougo normativo nacional; (2) institucionalidade nacional de direitos humanos;
(3) arcabougo normativo internacional; (4) funcionamento do sistema de justica e garantias
processuais; e (5) promogao social, educativa e midiatica dos direitos humanos. A partir desses
eixos, o relatério oferece uma visao abrangente sobre o grau de desenvolvimento, implemen-
tacdo e sustentabilidade dos direitos fundamentais na regido, destacando convergéncias
normativas, diferengas institucionais e oportunidades de cooperagao birregional.

A maior parte dos paises analisados incorporou os direitos humanos em suas constituigoes
e legislagdes internas, consolidando um arcabouco juridico robusto e garantista. Em todos
0s casos, reconhece-se a primazia dos tratados internacionais e o dever estatal de respeitar,
proteger e promover os direitos fundamentais. Contudo, o grau de hierarquia desses tratados
em relagcao as constituicoes nacionais varia conforme o ordenamento juridico de cada pais,
havendo modelos que Ihes atribuem status constitucional e outros que os posicionam acima
dalegislacao ordinaria, porém abaixo da Constituicdo. Apesar desse reconhecimento formal, a
eficacia pratica € limitada por lacunas entre norma e realidade, decorrentes de fragmentagao
institucional, dispersao legislativa e auséncia de mecanismos efetivos de implementacao.
Persistem zonas cinzentas na harmonizagao normativa, especialmente no campo dos direitos
digitais, da igualdade substantiva e da protecdo ambiental.

O futuro da institucionalidade em direitos humanos depende do reforco da autonomia, da
estabilidade e da profissionalizagao de érgaos como defensorias publicas, institutos nacionais
de direitos humanos e procuradorias especializadas. Essas instituicoes desempenham papel
central na mediacao entre Estado e sociedade, na supervisao do cumprimento das obriga-
¢coes internacionais e na protegao de grupos sociais vulneraveis. Entretanto, sua eficacia
condicionada por limitagdes orcamentarias, interferéncias politicas e escassez de equipes
especializadas. Em alguns paises, a fragmentacgao entre niveis de governo e a falta de coor-
denacao entre ministérios reduzem a coeréncia das politicas publicas.

No plano internacional, os 10 (dez) paises analisados sao parte dos principais instrumentos
do sistema interamericano e do sistema universal de direitos humanos. Apesar disso, 0
cumprimento efetivo das decisdes internacionais permanece desigual. Em alguns casos, a
execucao depende da vontade politica do Poder Executivo ou da articulagao entre ministérios
e tribunais. Faltam marcos legais que definam de forma clara os procedimentos, os prazos e
as autoridades responsaveis pelo cumprimento dessas decisoes.




O funcionamento dos sistemas judiciais latino-americanos constitui um dos fatores mais
determinantes para a efetividade dos direitos humanos. Nos 10 (dez) paises analisados,
existem recursos constitucionais, como 0 amparo, a tutela e o habeas corpus, que asseguram
protecao rapida contra violagdes de direitos fundamentais. Ainda assim, sua eficacia pratica é
limitada pela discricionariedade judicial, pela falta de independéncia, por atrasos estruturais e
por desigualdades territoriais que dificultam o acesso a justica em areas rurais ou periféricas.

A educacgao, a cultura e a comunicagao constituem motores sociais dos direitos humanos. Em
toda aregiao, os sistemas de ensino comegaram a integrar a educacao em direitos humanos
(EDH) nos niveis escolar e universitario, sendo que as universidades passaram a oferecer cada
vez mais programas de pds-graduacao especializados. Apesar desses avangos, persistem
desigualdades territoriais, falta de formagao docente e resisténcias ideoldgicas que dificul-
tam a plena transversalidade do enfoque baseado em direitos. A incorporagao dos direitos
humanos na formagao profissional e nos meios de comunicagao ainda é desigual, e 0 avango
da desinformacgao digital representa uma nova ameaca a cultura democratica.

A presente analise comparada evidencia que a América Latina alcangou maturidade normativa
e vitalidade social notaveis em matéria de direitos humanos. Contudo, permanecem lacunas
de efetividade, independéncia e sustentabilidade institucional, que exigem a¢cdes coorde-
nadas nos planos nacional e regional. O respeito aos direitos humanos na regiao nao pode
ser entendido apenas como compromisso juridico, mas como um projeto politico e cultural
compartilhado, que requer cooperacgao, educacgao e profunda transformacao institucional.

A experiéncia europeia oferece uma referéncia valiosa para avangar na construgao de um
sistema latino-americano de monitoramento e avaliacao continua, baseado em indicadores
objetivos, transparéncia e participacao cidada. Com base na analise realizada, identificam-se
3 (trés) areas prioritarias de cooperacao birregional que podem contribuir para o fortaleci-
mento dos direitos humanos na América Latina e para a consolidagao de uma comunidade
transatlantica de valores compartilhados:

1. Fortalecimento institucional e mecanismos de acompanhamento: promover a cooperagao
técnica e financeira voltada a reforcar a independéncia, a autonomia e a capacidade
operacional das instituicoes nacionais de direitos humanos e do Poder Judiciario. Isso
inclui a criagao de mecanismos de acompanhamento sistematico dos compromissos
internacionais, com indicadores de desempenho e participagao da sociedade civil e da
academia.

2. Protecao integral de defensores, jornalistas e sociedade civil: desenvolver politicas con-
juntas para prevenir a violéncia e combater a impunidade em ataques contra defensores
e profissionais de comunicagao, garantindo o exercicio livre da critica e da vigilancia
democratica. A Unido Europeia e a América Latina podem cooperar na criagédo de proto-
colos de alertas precoces, redes transnacionais de protecao e programas de formagao
em seguranca digital e juridica, em consonancia com os padrées do Acordo de Escazu e
com as diretrizes europeias sobre os defensores de direitos humanos.

3. Educacgao, cultura democratica e transformacgao digital: impulsionar uma agenda comum
de educacao em direitos humanos, alfabetizagdo midiatica e governancga digital ética, por




meio de programas conjuntos entre universidades, escolas judiciais e organismos multi-
laterais. A cooperacao birregional pode inspirar-se na Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e na legislagao europeia sobre protegao de dados, inteligéncia artificial e
seguranga cibernética, assegurando que a digitalizagao passe a ser orientada pelo respeito
a dignidade humana e pelo fortalecimento da democracia.

Como um todo, o Relatdrio BRIDGE Watch: “Direitos Humanos na América Latina” busca
contribuir para o didlogo politico, académico e social entre a Uniao Europeia e a América
Latina, oferecendo evidéncias empiricas e orientagdes estratégicas que sirvam de base para a
elaboracao de politicas publicas sustentaveis e implementacao de parcerias institucionais de
longo prazo. O fortalecimento dos direitos humanos nao constitui apenas uma obrigagao juri-
dica, mas uma expressao concreta dos valores universais de justi¢a, igualdade e solidariedade
que historicamente vinculam ambas as regides na construcao de uma ordem internacional
mais humana, democratica e plural.
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