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AUTOMAGAO INTELIGENTE E
EXCLUSAO INTERGERACIONAL:

uma proposta de contribuicao para a segurancga social’

Claudia Marchetti da Silva?

RESUMO: O artigo desenvolve uma anélise critica e propositiva sobre o impacto da au-
tomacéo inteligente no que tange ao pacto intergeracional que sustenta os sistemas de
seguranga social, com énfase em sua capacidade de gerar desigualdades estruturais.
Parte-se do reconhecimento de que os sistemas de inteligéncia artificial, ao depende-
rem da apropriagcao das habilidades e do conhecimento técnico-cientifico humanos,
contribuem para a desvalorizagéo do trabalho vivo, a precarizagdo do emprego, a ob-
solescéncia de profissdes e a concentragéo de riqueza nas maos de agentes privados.
Ao substituir o trabalho humano sem mecanismos fiscais compensatdrios adequados,
a automacaéo inteligente compromete a base contributiva dos regimes previdenciais e
ameagca a solidariedade entre geragdes, especialmente em contextos onde empresas
exploram lacunas fiscais e regulatdrias. O artigo defende a necessidade de repensar o
modelo de financiamento da seguranca social, propondo a criagao de instrumentos fis-
cais especificos que redistribuam os beneficios do progresso tecnoldgico e assegurem
justica intergeracional. O método adotado é o juridico-propositivo, com abordagem
qualitativa e carater tedrico-aplicado. A pesquisa parte da interpretagcdo de normas,
principios e institutos juridicos para, a partir de uma analise critica dos impactos socioe-
condmicos da automagao inteligente, formular as bases de uma proposta normativa
voltada a instituicdo de uma contribuicdo social incidente sobre atividades automati-
zadas.

PALAVRAS CHAVES: Automagcao inteligente; justica intergeracional; seguranga so-
cial.

INTELLIGENT AUTOMATION AND INTERGENERATIONAL
EXCLUSION: A PROPOSAL FOR A SOCIAL SECURITY
CONTRIBUTION"

ABSTRACT: The article presents a critical and policy-oriented analysis the impact of
intelligent automation on the intergenerational pact that underpins social security sys-
tems, emphasizing its potential to generate structural inequalities. It recognises that

1. Claudia Marchetti da Silva, "Automacao inteligente e excluséo intergeracional: uma proposta
de contribuigao para a seguranga social”. Latin American Journal of European Studies 5, no.
2 (2025): 275 et seq.

2. Pesquisadora do Centro de Investigagao em Direito Europeu, Econémico, Financeiro e Fiscal
e Doutoranda em Direito Fiscal pela Universidade de Lisboa. Mestre em Direito Constitucional.
Sua pesquisa foca a relagédo entre tributagao, tecnologia e inteligéncia artificial. https://orcid.

org/0000-0002-4697-6530
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artificial intelligence systems contribute to the devaluation of living labour, the pre-
carisation of employment, the obsolescence of professions and the concentration of
wealth in the hands of private actors by relying on the appropriation of human skills
and technical-scientific knowledge. Without adequate tax compensation mechanisms
in place to replace human labour, intelligent automation undermines the contributo-
ry basis of pension systems and threatens intergenerational solidarity, particularly in
contexts where companies exploit fiscal and regulatory loopholes. The article there-
fore argues for a rethink of the social security financing model, proposing the creation
of specific fiscal instruments to redistribute the benefits of technological progress and
ensure intergenerational justice. The main methodological approach adopted was le-
gal-propositional, with a qualitative and theoretical-applied character. The research is
grounded in the interpretation of legal norms, principles, and institutions, and, through
critical analysis, formulates a concrete normative proposal: the creation of a social con-
tribution levied on intelligent automation.

KEYWORDS: Intelligent automation; intergenerational justice; social security.

SUMARIO: Introducio; 1. A Ascens&o da |A e a substituigao das atividades econdmicas
humanas pela automacao inteligente; 2. (In) Justica Intergeracional; 3.Bases para uma
proposta justa e solidaria; Consideragdes Finais; Referencias.

INTRODUGAO

A aprendizagem e o aprimoramento da inteligéncia artificial (IA), por meio
de algoritmos, dependem da disponibilidade e do fluxo continuo de dados
suficientemente abrangentes — ndo apenas em formato de texto, mas também
deimagens, videos, musicas e de tudo o que possa ser traduzido em linguagem
computacional. Esses dados alimentam os sistemas para que eles possam res-
ponder adequadamente a diferentes estimulos. Além disso, é necessario forne-
cer exemplos corretos da tarefa sendo executada, permitindo que o algoritmo
infira padrdes e defina as acoes necessdrias para alcancar determinado objetivo.®

Classificada como uma Tecnologia de Propésito Geral (TPG)e caracterizada
por um crescimento exponencial tanto em qualidade quanto em quantidade,
a A altera a logica de funcionamento do corpo social ao fornecer uma base
para o desenvolvimento de novas tecnologias e processos.* Os impactos ja sédo

significativos em setores como saude, finangas, varejo e educacgéo.

3. Ajay Agrawal, Joshua Gans, e Avi Goldfarb, Artificial Intelligence: The Insights You Need from
Harvard Business Review (Boston: Harvard Business Review Press, 2020), 75-79.

4.  World Economic Forum, Future of Jobs Report 2025, acessado em 23 de margo de 2025,
https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2025/.
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A 1A nao é simplesmente mais um setor. E uma tecnologia de propdsito
geral que moldara todos os setores da economia. Ela pode gerar beneficios
tremendos ou causar enormes danos. Embora muitos comentaristas falem
sobre a IA como se fosse uma tecnologia neutra, isso subestima seu poder
econdmico fundamental. Mesmo que a construgdo da IA ndo tivesse custos,
ela precisaria ser alimentada e implantada, o que requer acesso as plata-
formas de computagdo em nuvem dos gatekeepers, como Amazon Web
Services, Microsoft Azure e Google Cloud. Essa dependéncia torna mais
urgente do que nunca direcionar o desenvolvimento da tecnologia para o
bem comum. Averdadeira questao nao é se devemos regular a lA, mas como
moldar os mercados para a inovagao em IA. Em vez de regular ou tributar o
setor apenas apds os fatos, precisamos criar um ecossistema de inovagéo
descentralizado que sirva ao bem publico.®

Atransformacgao provocada pela IA atinge o trabalho® ndo apenas na organi-
zagao e na forma como se utilizam as ferramentas, mas na prépria esséncia da
atividade laboral. Seus impactos avangam de forma significativa para o esva-
ziamento — ou mesmo a extingao — de determinadas profissdes, especialmente
aquelas mais suscetiveis a algoritmizagao e a automacgao de rotinas.

A compreensao mais profunda desse processo passa pelo reconhecimento
de que a aprendizagem e o aprimoramento da IA, por meio de algoritmos, de-
pendem diretamente da absorgao das habilidades dos préprios trabalhadores,
bem como do conhecimento cientifico e técnico acumulado historicamente. E
justamente essa incorporagao de praticas humanas especializadas que permite
a |A acelerar processos de inovagao. Paradoxalmente, contudo, o saber que
alimenta os sistemas automatizados torna-se invisivel ou descartavel, resul-
tando na obsolescéncia de profissdes e na desvalorizagao do trabalho vivo.

Ao ser substituido pelo chamado trabalho morto,” — codificado e cristalizado

5. Mariana Mazzucato, “Salvemos a |A das Big Techs,” Outras Palavras, 18 de fevereiro de 2025,
https://outraspalavras.net/tecnologiaemdisputa/mazzucato-salvemos-a-ia-das-big-techs/.

6. Aobrade Zygmunt Bauman, Modernidade Liquida, alerta sobre essa transformagao profunda
em que o trabalho, outrora central, agora se fragmenta e perde seu papel como eixo estrutu-
rante das vidas individuais e da sociedade. A ascensao da flexibilidade e a queda do emprego
seguro refletem a transigdo para uma modernidade liquida onde a fluidez e a incerteza do-
minam. Zygmunt Bauman, Modernidade Liquida, trad. Plinio Dentzien (Rio de Janeiro: Zahar,
2001), 133-169.

7. "E exigido do trabalhador que se torne nao apenas uma extensdo da maquina, mas a propria
maquina, o que, por sua vez, conduz ao sofrimento, adoecimento e isolamento do trabalha-
dor.” Isabel Roque, "A Uberizagao dos Call Centers em Portugal: o Virus da Precariedade em
Contexto Pandémico,” in Uberizagédo, Trabalho e Saude Mental, ed. Ricardo Antunes et al. (Sao
Paulo: Boitempo, 2023), cap. 18.
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em maquinas e sistemas — o trabalhador humano passa a ser reposicionado
como suporte da tecnologia, agravando a dependéncia social e econdmica
em relacao a automacao.

Para Matteo Pasquinellie Vladan Joler, a 1A é a continuidade do projeto moder-
no de mecanizar arazao humana, que se converteu em “um regime corporativo
extrativista do conhecimento e um colonialismo epistémico”.®

Asuscetibilidade de determinados postos de trabalho a automacao inteligen-
te, somada aos efeitos macroecondmicos do desemprego e da precarizagao,
potencializa o surgimento de novas formas de exclusao social. Essas dinamicas
n&o apenas reforcam desigualdades ja existentes,” mas também ampliam seus
efeitos nocivos sobre a coesao social, a estabilidade econdmica e a distribuicao
de oportunidades.

Entre as diversas formas de exclusao social geradas pela automacgao inte-
ligente — como a excluséao digital decorrente da falta de literacia tecnoldgica®
— este artigo propoe discutir uma exclusao ainda mais estrutural: o enfraqueci-
mento progressivo da base contributiva da Seguranca Social. A medida que o
numero de pessoas empregadas diminui ou que 0os empregos se tornam mais
precarizados, o ciclo de financiamento sustentado pelas contribuigdes do tra-
balho formal é interrompido. Como consequéncia, a base de contribuintes se
reduz, colocando em risco a sustentabilidade do sistema previdencial afetando
as geragdes mais velhas no presente e comprometendo o futuro das geragoes

mais novas.

8. Pasquinelli, Matteo, e Vladan Joler. The Nooscope Manifested: Artificial Intelligence as
Instrument of Knowledge Extractivism. Lavits, 30 de julho de 2020. https://hedra.com.br/r/T8P.

9. Martin Spence, "Marx against Marx: A Critical Reading of the ‘Fragment on Machines,” tripleC:
Communication, Capitalism & Critique 17, no. 2 (2019): 243-257, https://www.triple-c.at/index.
php/tripleC/article/view/1146.

10. Deve-se defender aincluséo digital como um direito fundamental concebido na esteira do di-
reito de acesso amplo a informagéao que assegura a construgéo do conhecimento, a liberdade
de expressao, a diversidade, a educacao, a cultura e o pleno exercicio da cidadania, ou seja,
deve ser considerada a partir da interagdo entre multiplos fatores inextricaveis. Bernardo Sorj
e Lilia Emilia Guedes, "Excluséo digital: problemas conceituais, evidéncias empiricas e politicas
publicas,” Novos Estudos no. 7 (jul. 2005), https://www.scielo.br/i/nec/a/vZ6fSRKr6SDKBHP-
6vdxbGTP/?format=pdf&lang=pt.
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Ao sairdo laboratdrio e entrar no mundo real, os sistemas de I1A passam a exigir
decisOes sobre seus rumos e limites, decisdes que, em Ultima instancia, conti-
nuam sendo responsabilidade do ser humano, assim como o tipo de sociedade
que se deseja reestruturar. A auséncia de imperativos legais de controle ade-
quado permite, por exemplo, que as tecnologias aplicadas a intermediagéo do
trabalho humano reproduzam, em maior ou menor grau, as assimetrias sociais."

Quando um trabalhador é demitido, a empresa se desvincula formalmente
da sua obrigacao contributiva em relagdo aquele vinculo. No entanto, o risco
social que antes era parcialmente partilhado entre empregador e Estado passa
a recair inteiramente sobre o sistema publico.

A coletividade, por meio da Seguranca Social, torna-se responsével por
garantir o acesso a prestagdes assistenciais e, eventualmente, a programas de
requalificagao profissional. Essa transferéncia de responsabilidade ilustra com
clareza a contradicao fiscal contemporanea: enquanto as empresas se benefi-
ciam da automacao inteligente, reduzindo seus encargos laborais e previdencial,
o Estado amplia seu dever de protegao diante do aumento da exclusao pro-
dutiva. Em Ultima instancia, a automacao inteligente, se nao foracompanhada
de um redesenho tributario e institucional, pode fragilizar os mecanismos de
solidariedade que sustentam o préprio pacto social.

O sistema tributario deve garantir que os beneficidrios da automacao inteli-
gente contribuam de forma justa para a sociedade, revertendo parte dos ganhos
obtidos para a coletividade.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel refletir sobre politicas fiscais que
promovam uma redistribuicdo mais justa dos beneficios do progresso tecno-
légico e avaliar a criagdo de uma contribuicdo social de natureza parafiscal,
com destinacéo ao sistema previdencial da Seguranca Social, como possivel
resposta normativa a perda de receitas associada a substituicdo do trabalho

humano por sistemas inteligentes.

1. Daniela Antunes, “Inteligéncia artificial: o direito e o avesso,” in Icebergs a deriva: o trabalho
nas plataformas digitais, (Sao Paulo: Boitempo, 2023), cap. 9.
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A metodologia adotada combinou uma abordagem exploratdria e descritiva,
com revisao bibliografica de fontes juridicas e interdisciplinares, a uma fase
analitica e propositiva voltada ao exame das bases normativas para instituicao
de uma contribuicdo. Com a finalidade de oferecer suporte empirico comple-
mentar a argumentacgéo tedrico-normativa desenvolvida, foram utilizados dados

secundarios provenientes de fontes diversas.

1. A ASCAENSI'-'\O DA IA E A SUBSTITUICAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS HUMANAS PELA AUTOMAGAO INTELIGENTE

Segundo o estudo Will robots steal our jobs?,? estao previstas trés ondas
de automacao inteligente ao longo das décadas de 2020 a 2039. Até 2020,
observou-se a automacao de tarefas computacionais simples e da andlise de
dados estruturados. Entre 2020 e 2030, espera-se uma crescente interagcao
dindmica com a tecnologia, voltada ao apoio administrativo e a automagéao de
tarefas repetitivas. A partir de meados da década de 2030, projeta-se a adogao
de robos mais autdbnomos, capazes de resolver problemas em situagdes com-
plexas e dindmicas do mundo real, exigindo agdes responsivas e adaptativas.
Os dados indicam que a perda significativa de postos de trabalho ocorrer3,
sobretudo, com a chegada da segunda e da terceira ondas, afetando de forma
mais acentuada os paises menos ricos.®

Frequentemente denominada hiperautomacéo, o que distingue a automa-
¢ao inteligente da automagao tradicional é a sua complexidade. Ela é capaz
de combinar IA, aprendizado de maquina, processamento em nuvem e analise

de grandes volumes de dados, permitindo extrair informagdes de fontes ndo

12.  PwC, Will Robots Really Steal Our Jobs? An International Analysis of the Potential Long Term
Impact of Automation, acessado em 29 de janeiro de 2025.https://www.pwc.com/hu/hu/kiad-
vanyok/assets/pdf/impact of automation on_jobs.pdf.

13.  Claudia Marchetti da Silva, A Delimitacdo do Conceito de Robé para Fins Tributarios, Working
Papers, no. 3/2021 (Lisboa: CIDEEFF, 2021), acessado em 5 de agosto de 2025. https://www.
cideeff.pt/xms/files/Arquivo/2022/CIDEEFF WP _3-2021 final 17Jan.pdf.
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estruturadas e processé-las contextualmente com base em conjuntos de regras
mais flexiveis e sofisticados.™

Pode-se afirmar que a automagcao inteligente representa uma inflexao signi-
ficativa nos modos de produgao, aprendizado e execugao de tarefas que afeta
diretamente a classe trabalhadora.

Ainda que nao se possa determinar com precisao o tempo ou a escala da
substituicao de seres humanos pela automacgao inteligente, organismos inter-
nacionais vém estruturando pesquisas e divulgando relatérios com o objetivo
de auxiliar os paises a desenvolver, operacionalizar e monitorar a adogéo da IA
em escala global.

No relatdrio Perspectivas Sociais e de Emprego,” a OIT afirma que a acelera-
¢éo do progresso tecnoldgico testa a resiliéncia do mercado de trabalho e que
o ajustamento do mercado estad sendo colocado a prova com a chegada da IA
generativa. J4 o relatério Future of Jobs Report 2025, produzido pelo Férum
Econdmico Mundial, alerta que a relagao entre a |A e a transformagao do mer-
cado de trabalho é multifacetada e impacta diversas dimensbes da Economia
e da Forga de trabalho.

A dimensao dessa transformagao envolve a adaptagao dos trabalhadores a
novas competéncias técnicas ao mesmo tempo em que habilidades humanas
fundamentais (pensamento critico, criatividade e inteligéncia emocional) ga-

nham crescente valorizagao para “"complementar” as capacidades das maquinas.

14.  Arespeito do aprendizado da maquina: “Por exemplo, considere o trabalho de um médico: é
claro que o diagndstico de doengas, em algum momento, sera realizado melhor por maquinas
do que por humanos. O aprendizado da maquina é espetacularmente eficaz quando conjun-
to de dados estado disponiveis para treinamento e teste, 0 que é o caso para uma ampla gama
de doengas e enfermidades. No entanto, quem sentaré com o paciente e com os familiares
para discutir as opgdes de tratamento? E muito menos provavel que isso seja automatizavel
em um futuro préximo” Antonio Muniz et al., Jornada RPA e Hiperautomag¢do: Como Acelerar
a Transformacgéo Digital Somando Tecnologia e Processos Inteligentes (Sdo Paulo: Brasport,
2022), 201-202.

15. International Labour Organization. Perspetivas Sociais e de Emprego no Mundo: Tendéncias
2024, acessado em 5 de fevereiro de 2025. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—
europe/—ro-geneva/—ilo-lisbon/documents/publication/wcms_908208.pdf.

16.  World Economic Forum. Future of Jobs Report 2025, acessado em 23 de margo de 2025. ht-
tps://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2025/.
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Com o objetivo de prever os impactos da IA, no mercado de trabalho e nas
profissdes, Michael Webb, da Universidade de Stanford, construiu um algoritmo
que compara a linguagem usada em 16.400 patentes de tecnologias de |Acom
palavras na descrigao de 769 ocupagdes no banco de dados oficial do governo
norte-americano, a procura de frases que aparecem em ambos. Os resultados
evidenciam que a |A afetara tipos diferentes de ocupagdes e de trabalhadores,
incluindo as profissdes de alta qualificacédo e os trabalhadores mais velhos.”

Enquanto determinadas profissdes altamente especializadas se tornam mais
valorizadas e bem remuneradas, observa-se a erosdo dos empregos intermedia-
rios bem como o crescimento de fungdes precarizadas, instaveis e com baixos
niveis de protecéo laboral.

No entanto, é importante destacar que a adogao de novas tecnologias ba-
seadas em |A estd acontecendo em ritmos diferentes e de formas irregulares no
mundo. Fatores como a diversidade cultural dos paises e os diferentes ambientes
regulatdrios, tendem a exercer uma importante influéncia na forma como a |IA
ocupa o espaco social. Considerando todos esses aspectos, a tendéncia é que
o desemprego tecnoldgico'™ também aconteca de forma irregular. Poderemos
perceber uma vaga de trabalhadores despedidos de um lado e um pico de
ofertas de empregos de outro, ou seja, o trabalho humano nao ird diminuir no
mesmo ritmo em todas as partes da economia.

Georg Kofler, professor de Direito na WU Vienna, afirma que a reconfiguragao
do mercado de trabalho promovida pela automagao inteligente nao deve ser
compreendida como uma mera alteragao conjuntural, mas sim como uma trans-
formagao estrutural de grande alcance, que impoe aos Estados a formulagao
de respostas coordenadas e multissetoriais. O professor defende a necessidade

de politicas publicas ativas voltadas a transicdo laboral, com énfase em progra-

17.  Michael Webb, The Impact of Artificial Intelligence on the Labor Market (Stanford University -
Department of Economics, janeiro de 2020), acesso em 8 de setembro de 2025.https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3482150.

18. Aexpressado "desemprego tecnoldgico”, nesse contexto, remonta a John Maynard Keynes, que
ja em 1930, durante uma conferéncia, destacava os efeitos da radpida evolugao tecnoldgica
sobre determinados setores da economia. John Maynard Keynes, Economic Possibilities for
Our Grandchildren, acessado em 8 de setembro de 2025. http://www.econ.yale.edu/smith/
econlléa/keynesl.pdf.
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mas de requalificagao profissional e educagao continuada, de modo a permitir
que os trabalhadores deslocados possam ser reintegrados em novas fungoes
compativeis com o paradigma tecnoldgico emergente.”

A forga de trabalho humana desempenha um papel fundamental no finan-
ciamento da Seguranca Social, contribuindo para o sustento daqueles que ja
ndo trabalham e garantindo a manutengao dos beneficios sociais. A obrigacao
juridica do Estado de agir em prol das geragdes futuras decorre da necessidade
de proteger aqueles cujos direitos fundamentais estdao ameagados e que, por
razdes evidentes, ndo possuem capacidade para se defender.

Em conclusao, a substituicdo do trabalho humano pela automacgao inteligente
reconfigura as bases do financiamento da Seguranga Social, ao fragilizar o elo
contributivo entre as geragdes. A auséncia de mecanismos compensatdrios,
como a exigéncia de que empresas contribuam para a Seguranga Social ao
substituirem trabalho humano por sistemas de IA, acentua um viés estrutural de
exclusao intergeracional. Por consequéncia, a automagao inteligente configura-
-se como um vetor de ruptura na solidariedade entre geragdes, ao concentrar os
beneficios produtivos no setor privado, enquanto os custos sociais sao transferi-
dos para o Estado, para as geragdes mais velhas e as futuras — comprometendo

a sustentabilidade de um sistema concebido para garantir protegao coletiva.

2. (IN) JUSTICA INTERGERACIONAL

Ajustica intergeracional refere se ao equilibrio na distribuicdo de encargos e
beneficios entre as geragdes. No contexto da Seguranga Social, essa justica esta
profundamente vinculada a prépria sustentabilidade do Estado de Bem Estar,
pois esta mede a capacidade de o Estado cumprir compromissos e garantir direi-
tos de forma continua no tempo. No campo das finangas publicas e dos sistemas

de protec¢éao social, como nos regimes de pensdes, a sustentabilidade desses

19. Georg Kofler, "The Future of Labour Taxation and the Rise of Robots,” in The Oxford Handbook
of International Tax Law, ed. Florian Haase e Georg Kofler (Oxford: Oxford University Press,
2023).
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modelos exige uma gestao orientada pelo principio da solidariedade, a fim de
evitar o esgotamento de recursos e garantir a continuidade do Estado Social.?°

Concebido como um dos pilares fundamentais de um sistema baseado no
trabalho humano, o principio da solidariedade busca evitar distor¢oes interge-
racionais, bem como desigualdades dentro de uma mesma geragao. Trata-se
de um compromisso coletivo sustentado pela emissao de obrigagdes futuras,
no qual as contribuigcoes arrecadadas no presente financiam as prestacdes
sociais do futuro.

Assim, pode-se dizer que o dever de solidariedade, no dambito do direito a
Seguranga Social, reveste-se de uma dupla natureza: ética-social e juridico-
-normativa. Traduz-se, por um lado, em comportamentos que promovem a
equidade, a partilha de responsabilidades e o fortalecimento dos vinculos sociais
que sustentam o sistema de Segurancga Social. Por outro, possui forga juridica
vinculante, conferindo legitimidade ao legislador para instituir obrigagdes legais
especificas, tanto positivas (como o dever de contribuir financeiramente para
os regimes publicos de Seguranca Social) quanto negativas (como a proibi¢cao
de atos que comprometam a sustentabilidade do sistema).?

O estudo Impacto de la transformacion digital en la financiacion de la Segu-
ridad Social?? destaca que os efeitos da automacao e da transformacao digital
néo se limitam aos individuos, mas impactam diretamente os sistemas sociais e
econdmicos, especialmente a Seguranca Social. O relatério enfatiza a ideia de
que ajustica intergeracional nao depende apenas da sustentabilidade financeira
abstrata, mas daimplementacao de politicas concretas que promovam inclusao

produtiva e adaptacao as novas exigéncias do mundo do trabalho.

20. Maria d'Oliveira Martins, “Ensaio sobre a solidariedade intergeracional e a sua incidéncia na
despesa publica,” in Justica entre geragdes: perspetivas interdisciplinares, ed. Jorge Pereira
da Silva e Gongalo de Almeida Ribeiro (Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017), 261-290.

21. Sofia David, "Seguranga social versus democracia politica, social e participativa,” Revista Jul-
gar, no. 8 (maio 2009) https://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/04/11-Sofia-David-Segu-
ran%C3%A7a-Social-vs-democracia.pdf.

22. Maria José Caballero Pérez et al., “"El impacto de la transformacién digital en la financiacion de
la Seguridad Social,” em El impacto de la robdtica avanzada en el sistema de las relaciones
laborales, coord. Raquel V. Fernandez (Granada: Universidad de Granada, 2019), https://
cotec.es/proyectos-cpt/el-impacto-de-la-transformacion-digital-en-la-financiacion-de-la-
seguridad-social/.
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De acordo com os investigadores, a urgente necessidade de adaptacao a
sociedade digital estd diretamente relacionada ao desafio de financiamento
da Seguranca Social. Investir na requalificagao de desempregados e na pro-
mocao da aprendizagem ao longo da vida constitui uma estratégia essencial
para ampliar a empregabilidade e, consequentemente, refor¢ar a base contri-
butiva do sistema. Trabalhadores mais qualificados e alinhados as exigéncias
da nova economia digital tendem a encontrar e manter empregos com maior
facilidade, o que também contribui para a reducado dos gastos publicos com o
seguro-desemprego.

Atitulo de comparacao, é possivel refletir sobre como a solidariedade inter-
geracional —compreendida aqui como elemento essencial para garantir que as
geragdes ativas contribuam para o sustento das mais velhas e para a protecao
dos mais vulneraveis —também se manifesta em outros ramos do direito, como

no direito ambiental internacional

"A solidariedade ou justiga intergeracional € um principio de direito do am-
biente que determina que as geragoes presentes tém o dever de manter a
integridade ecoldgica do planeta para a boa sustentagao da vida das gera-
¢des futuras. A origem deste principio esta no direito internacional publico,
e foi concebido como um dever dos Estados, em relagdo com o principio do
desenvolvimento sustentavel. [...] O principal instrumento de concretizagao
da solidariedade ou justiga intergeracional &, atualmente, a avaliagdo de
impacto ambiental. A solidariedade intergeracional impde a consideragao
da dimenséo temporal nos procedimentos avaliativos, projetando-se para
as décadas futuras, sendo um corolario do principio da igualdade nesse
enquadramento temporal”.2®

A solidariedade, ao manter o equilibrio contratual entre os membros da
sociedade, ndo apenas distribui a riqueza e promove o bem comum, mas tam-

bém garante as condi¢des para uma vida digna para todos. Isso implica que as

consideragdes sobre o bem-estar coletivo devem transcender os interesses

23. Portugal. Didrio da Republica. "Solidariedade intergeracional.” Lexionario. Acessado em 10 de
agosto de 2025. https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/solidariedade-intergeracional.
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individuais.?* O conceito de solidariedade® fundamenta-se, assim, em ideias
como interdependéncia, dever de ajuda mutua, responsabilidade coletiva,
coesdo social e divida moral entre geragdes.

Um estudo realizado pela Universidade de Granada, na Espanha, propde
uma série de medidas e mecanismos destinados a aprimorar o financiamento
da Seguranca Social frente ao avango da automagao inteligente. Entre as pro-
postas, destacam-se: a criagao de uma contribuigao especial de solidariedade
aplicada a empresas altamente robotizadas; e a adaptacao da contribui¢ao
para contingéncias ocupacionais de acordo com o risco especifico associado
ainteracdo com robds, ou ao elevado nivel de robotizacdo do trabalho, do setor
ou da area da empresa considerada.®

Ampliar as bases de financiamento da Seguranga Social e restabelecer fon-
tes de receita tributdria perdidas ou reduzidas sdo medidas fundamentais para
enfrentar os desafios econémicos, tecnoldgicos e demograficos impostos pela
automacao inteligente. Essa estratégia reforga o principio da solidariedade e

atribui responsabilidade social as empresas que se beneficiam da automacao

24. "[..] um sistema de Segurancga Social na terceira idade devia considerar a importancia relati-
va das trés finalidades a atender- poupanga, redistribuigao e seguro — sendo muito diferente
o papel a desempenhar pelo Estado em cada uma delas [...] A redistribuicéo implica transferir
rendimento entre individuos, tendo em conta que, para os detentores de baixo rendimentos,
poupar para a velhice exigiria cair abaixo da linha da pobreza enquanto ativos; [...]" Teodora
Cardoso, "O financiamento da Seguranga Social: bases de equidade e sustentabilidade”, in A
Crise e o Direito & Seguran¢a Social (Portugal: Almedina, 2020), 82.

25. O conceito de solidariedade foi influenciado por diversas correntes de pensamento e tradicdes
filosdficas. Na sociologia, ao refletir sobre as relagdes entre a personalidade individual e a soli-
dariedade social, Emile Durkheim formula sua classica distingdo entre solidariedade mecanica
e solidariedade organica. Para ele, nas sociedades complexas - marcadas pela diferenciagéo
dos individuos - as pessoas sdo mais individualistas, todavia, em virtude da divisdo do traba-
Iho, os individuos se tornam mais interdependentes. A solidariedade mecanica, tipica de so-
ciedades tradicionais, se baseia na similaridade entre os individuos. A solidariedade organica,
comum nas sociedades modernas, resulta da interdependéncia e da diviséo do trabalho, em
que a coesdo social surge das diferengas complementares entre as pessoas. Emile Durkheim,
As regras do método socioldgico (Sao Paulo: Martins Fontes, 2007), 123-125.

26. Maria José Caballero Pérez et al., "El impacto de la transformacién digital en la financiacion de
la Seguridad Social,” in El impacto de la robdtica avanzada en el sistema de las relaciones la-
borales, coord. Raquel V. Fernandez (Granada: Universidad de Granada, 2019). https://cotec.
es/proyectos-cpt/el-impacto-de-la-transformacion-digital-en-la-financiacion-de-la-seguri-
dad-social/.
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inteligente, muitas vezes explorando lacunas juridicas, sobretudo em paises

em desenvolvimento.?

3. BASES PARA UMA PROPOSTA JUSTA E SOLIDARIA

A proposta de tributar a automacéo inteligente deve adotar uma abordagem
pragmatica e normativamente vidvel, compativel com o arcabougo juridico e
contabil vigente, e que ndo gere complexidades excessivas nem entraves legais
substanciais a sua implementagao. Sua aplicagéo pode ocorrer de forma gradual
e adaptativa, acompanhando o avango tecnoldgico. Trata-se de uma medida
com carater arrecadatério e, em certa medida regulatério® ainda que distinta
da légica dos tributos pigouvianos.?”

Nesse sentido, a fungao regulatéria se manifesta na expectativa legitima
de que a nova contribuicao ajude a modular os efeitos socioecondmicos da
automacgao, assegurando que os ganhos de produtividade ndo acentuem
desigualdades, mas reforcem os principios da solidariedade intergeracional e
da justica fiscal.

A doutrina de Schoueri reforga essa concepgao, ao tratar das contribuigcoes
sociais como uma modalidade de normas tributarias indutoras. Segundo o au-
tor, essas contribuicdes cumprem nao apenas uma fungao arrecadatoéria, mas

também, exercem um papel de intervencao econdémica, ao promover objetivos

27. Michaela Bierbaum e Valérie Schmitt, Investing More in Universal Social Protection: Filling the
Financing Gap through Domestic Resource Mobilization and International Support and Co-
ordination (Genebra: International Labour Organization, Working Papers), acessado em 28 de
junho de 2024, https://webapps.ilo.org/static/english/intserv/working-papers/wp044/index.
html.

28. Embora a ideia de que a tributacao de robds possa ter um papel regulatério seja vélida, ela
néo deve ser exclusivamente atribuida a essa finalidade. Ao fazer isso, estariam ignorando as
razdes fundamentais para a existéncia do imposto, como a necessidade de arrecadar receita
e promover um sistema tributario justo, equilibrado e que também incentive o uso responsa-
vel e inovador da tecnologia. Em suma, a regulacéo e a tributagédo precisam ser abordadas de
forma mais abrangente, levando em conta tanto os beneficios da inovagao quanto os desafios
sociais que essa inovagao pode trazer. Christina Dimitropoulou, Robot Taxation: A Normative
Tax Policy Analysis — Domestic and International Tax Considerations (Amsterda: IBFD, Série
de Doutorado 70, 2024), 34.

29. Embora a finalidade arrecadatéria seja central visando recompor a base de financiamento do
sistema previdencial, ndo se podem ignorar os efeitos regulatérios secundarios que esse mo-
delo pode gerar, sobretudo, na forma como tributos influenciam decisdes econémicas. Sobre
o tema ver: Ana Paula Dourado, “Taxing Consumer-Facing Business as a Regulatory Curren-
cy,” World Tax Journal 13, no. 4 (novembro 2021): 543-554.
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sociais e de bem-estar coletivo, além de se inserirem no contexto de normas
indutoras, reafirmando o potencial regulatério dos instrumentos tributérios
vinculados a promogéo de direitos fundamentais.*®

Uma nova contribuigao deve ser concebida de modo a ajustar sua incidéncia
- sobre o exercicio de atividade econémica lucrativa — conforme a evolucao da
participagao relativa entre os fatores capital e trabalho na economia, evitando,
ao mesmo tempo, tanto a descapitalizagdo do sistema de seguranga social
quanto sua oneragéo excessiva, sempre em conformidade com os principios
da seguranca juridica e da legalidade tributaria.

Abase de incidéncia atual do sistema contributivo é fortemente apoiada nas
remuneracoes do trabalho e, portanto, vulneravel a redugcao de empregos e
saldrios. A definicdo de uma nova base tributdvel para as contribuigcdes sociais,
deve fundamentar em critérios que considerem a manifestacdo de riqueza e
a capacidade contributiva das empresas que utilizam |A em seus processos
produtivos.

O faturamento, ou volume de negécios, com os devidos ajustes, destaca-se
por constituir um fato econdmico apto a expressar a capacidade contributiva do
sujeito passivo, ou seja, pessoas juridicas que utilizem, direta ou indiretamente,
sistemas de automacao inteligente no exercicio de suas atividades econémicas.

Nao se propde, com isso, uma simples transferéncia da carga fiscal atualmente
incidente sobre o trabalho para a receita empresarial, mas sim a corregao de
distorcoes existentes, por meio do reequilibrio das exagdes e da eliminacdo do
viés tributdrio regressivo que penaliza desproporcionalmente a for¢a de trabalho.

Sob o ponto de vista da destinagao da receita, é coerente que a contribuigédo
proposta esteja vinculada ao sistema previdencial, cuja finalidade é garantir
prestacoes pecunidrias substitutivas da renda do trabalho, em razdo de even-
tualidades legalmente previstas (principio da solidariedade de base profissional).
Assim, diante da reducgao progressiva da base contributiva tradicional, centrada

no trabalho humano, em virtude dos rdpidos e intensos processos de automagao

30. Luis Eduardo Schoueri, Normas Tributarias Indutoras e Intervengédo Econémica (Rio de Janeiro:
Forense, 2005), 193-195.
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e doavancodalA, impde-se a criagdo de uma nova base de incidéncia tributaria
sobre atividades automatizadas.

Conquanto esta proposta privilegie a vinculagao ao regime previdencial,
ndo se pode afastar a possibilidade de um modelo de afetacao hibrida, no qual
parte da receita seja destinada a outras finalidades de protegao social, como
programas de requalificagao profissional ou, eventualmente, o financiamento
de uma Renda Basica Universal (RBU).

Na visao de Oberson Xavier, a modalidade RBU é uma proposta de enfrenta-
mento aos desafios trazidos pela automacgao e pela provével perda de empregos
por diversas razoes. A politica publica oferece uma rede de seguranca financeira
para todos os cidadaos e incentiva a inovagao. Com uma renda garantida, as
pessoas podem se sentir mais seguras para explorar novas oportunidades, ini-
ciar negécios ou se dedicar a atividades criativas. Xavier também acredita que
a RBU pode diminuir a pressao sobre o mercado de trabalho permitindo que
as pessoas busquem empregos que realmente desejam em vez de aceitarem
qualquer trabalho apenas para sobreviver. Outrossim, a RBU facilita a transicao
para novas oportunidades e fungdes em um mercado de trabalho em constante
mudanga.

Por fim, Xavier defende que a RBU desempenha um papel crucial no com-
bate a desigualdade econdmica que tende a ser agravada pela automacao.
Ao garantir uma renda minima para todos, independentemente da situagéo
de emprego, a medida contribui para uma sociedade mais equitativa e coesa,
reduzindo as disparidades econdémicas e promovendo maior justica social.*

Nesse caso, areceita arrecadada seria utilizada para mitigar as externalidades
negativas da substituicao tecnoldgica, por meio da implementacéao de politicas
publicas voltadas ao amparo de individuos impactados pelas transformacgoes

no mercado de trabalho. A destinacado desses recursos é concebida como um

31.  Xavier Oberson, Taxing Robots: Helping the Economy to Adapt to the Use of Artificial Intelligence
(Cheltenham, Reino Unido: Edward Elgar Publishing, 2019), 232-233.
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mecanismo de promog¢ao da equidade e da justi¢ca social em um contexto de
mudangas estruturais constantes.®?

Portanto, é possivel admitir uma destinagéo alternativa da receita, desde que
assegurada a continuidade do financiamento previdencial, com a substituicao
gradual da base arrecadatdria em retracéo (trabalho humano) por outra até

entdo desonerada (capital automatizado).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Os avancgos da IA nao ocorrem de forma neutra. Ao incorporar o conheci-
mento e a experiéncia acumulada pelos trabalhadores, a automacao inteligente
transforma radicalmente as relagdes laborais e produtivas. O deslocamento do
valor do trabalho para o capital tecnoldgico, sem mecanismos compensatérios
adequados, compromete nao apenas a estabilidade do mercado de trabalho,
mas também o equilibrio fiscal necessario ao financiamento de longo prazo da
Seguranga Social.

Diante desse cenario, é fundamental repensar a arquitetura fiscal e regulatdria
vigente, de modo a garantir que os ganhos obtidos com o progresso tecnolégi-
€O nao se concentrem em poucos atores, mas sejam redistribuidos de forma a
proteger a coeséo social e 0 pacto entre geragdes. A criagdo de instrumentos
contributivos inovadores pode representar um passo decisivo na construgao
de um modelo econdmico mais justo, em que o avango tecnoldgico caminhe
lado a lado com a preservacao dos direitos sociais.

Ao final, conclui-se que a criagao de uma nova fonte de receita, incidente so-
bre ariqueza gerada pela automagcao inteligente, representa uma das estratégias
possiveis para preservar a sustentabilidade financeira do sistema de Seguranga
Social. Mais do que uma resposta fiscal, trata-se de uma medida ancorada no
principio constitucional da solidariedade com o objetivo de garantir a justi¢a

social, proteger os direitos das futuras geragdes e reafirmar o compromisso

32. Vikram Chand, Sanja Kosti¢ e Ana Reis, “Taxing Artificial Intelligence and Robots: Critical Asses-
sment of Potential Policy Solutions and Recommendation for Alternative Approaches,” World
Tax Journal 11, no. 4 (2020): 728-761.
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com um modelo de sociedade coeso, inclusivo e adaptado as transformacgodes
do mundo do trabalho.

Encarar os recursos destinados a Seguranca Social como investimentos pro-
dutivos, e ndo como simples despesas, é essencial para consolidar um modelo

econdmico mais justo e solidario.
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