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LA CORTE INTERAMERICANA DE
DD.HH. HA HECHO MUCHO POR LA
INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA
EN LA REGION'

Entrevista con Dr. Diego Moreno,?
Juez electo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

José Maria Costa’®

Una Corte en defensa de la dignidad humana

José Maria Costa (JC): Abriendo este didlogo, mencionamos que Ud. es
el primer paraguayo que ocupa un lugar como Juez de la Corte IDH en toda la
historia de este érgano. ; Qué supone para Ud. este hecho? ; Qué perspectiva
de trabajo tiene marcada para su funcién en dicho érgano?

Diego Moreno (DM): En primer lugar, es una gran responsabilidad y un
compromiso hacia las victimas de violaciones de derechos humanos que no han
encontrado amparo al interior de sus respectivos Estados. Diria que ésa es la

implicancia primordial de esta eleccidn. Y por supuesto, la eleccién también su-

1. JM. Costa, La Corte Interamericana de DD.HH. ha hecho mucho por la Institucionalidad De-
mocratica en la Region: Interview with Diego Moreno Rodriguez, in Latin American Journal of
European Studies, v. 4, n.1,2024, p. 380 et seq.

2. Elegido en la Ultima asamblea de la OEA con 16 votos de los paises miembros, Diego Moreno
Rodriguez Alcald asumira préximamente como nuevo juez de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. Es el primer paraguayo que accede a dicho cargo en el alto tribunal regional.
Doctor en Derecho Constitucional en la Universidad de Salamanca, Master en Derecho por la
Universidad Columbia de la ciudad de Nueva York (2001) y abogado egresado con honores por
la Universidad Catdlica de Asuncién, Moreno expone en esta entrevista su vision sobre el
pro-tagonismo de la Corte IDH en la proteccién de los derechos humanos asi como el papel
que tiene para promover, desde una dilatada jurisprudencia, la cultura democratica en una
region caracterizada por la desigualdad social y la fragilidad de las instituciones republicanas.

3. Periodista, abogado, politdlogo paraguayo. Doctor en Derecho Publicoy Gobernabilidad (Univ.
Columbia del Paraguay) y Master en Politica Global (Univ. Salamanca). Catedratico de la Uni-
versidad Nacional de Asuncién e investigador categorizado de CONACYT, Paraguay. Activa
actualmente como periodista free lance luego de haber sido por décadas redactor, columnis-
ta y editor en diversos medios de prensa en Paraguay. Mail: pepecosta2007@gmail.com En
X: @pepecosta
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pone un enorme compromiso para tratar de desempefiarme de la mejor manera
posible y mostrar asi que los nacionales de todos los Estados miembros de la OEA
pueden desempenarse en este érgano con altura. En cualquier caso, pretendo
encarar este desafio con sentido de compromiso para aportar un granito de are-
na, fortalecer el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos,
y tratar de hacer una contribucidn a través de una sdlida jurisprudencia para la
proteccién de los derechosy de la democracia en la regién. Elrigor juridicoyla
proteccién de los derechos no son mutuamente excluyentes. Es exactamente
al revés. El derecho es la herramienta que nos permite proteger a las personas
frente a abusos y arbitrariedades de todo tipo. Con E.P. Thompson, diria que el

derecho es un bien humano incondicional.

JC: i Cudl es laimportancia e impacto que, considera Ud., tiene la Corte IDH
en nuestra region para la promocién y vigencia de los Derechos Humanos?

DM: Tiene un impacto muy grande en distintos dmbitos. Creo que la Corte
ha hecho muchisimo no solo para proteger a victimas de violaciones de dere-
chos, sino también para generar una cultura de respeto a los derechos y a la
institucionalidad democratica en una regién con muchos desafios y problemas
de distinta indole, y que va enfrentando nuevas amenazas en cada época. Ade-
mas, la Corte ha tenido una vocacién transformadora, sobre todo a través de la
reparacion integral que dispone cuando determina la violacion de los derechos
reconocidos en la Convencién. En el marco de lo que implica una reparacién
integral, la Corte ha ordenado medidas de garantias de no repeticién u otras
de naturaleza analoga que tienen por objeto prevenir razonablemente las vio-
laciones de derechos humanos, a través de la eliminacién de la perpetuacién
de précticas, politicas, instituciones o normativas que generan situaciones de
vulneracién de derechos. Esto tiene el potencial de contribuir a cambios muy
positivos si es que los Estados cumplen con esas medidas de forma cabal y de
buena fe. Finalmente, diria que la jurisprudencia de la Corte —tanto contenciosa

como consultiva— ha contribuido enormemente con un arsenal de herramientas
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juridicas de sumo valor que puede ser empleado para fomentar el respeto a la
dignidad de las personas y a la consolidacién de la garantia de los derechos
por parte de los Estados hacia todas las personas, en especial a aquellas en
condiciones de mayor vulnerabilidad. Estas herramientas también pueden ser
aprovechadas por organizaciones de la sociedad civil, operadores juridicos y
politicos, activistas, personas defensoras de la democraciay de los derechosy
otros actores que buscan construir una sociedad mejor basada en el respeto a
la dignidad inherente de todas las personas.

JC: ; Cudles serian los principales aportes y desafios de la Corte IDH en estas
décadas de funcionamiento en el continente?

DM: La Corte ha hecho varios aportes a través de una jurisprudencia —en los
mas variados temas— que es citada y admirada en todo el planeta, nosoloen la
region. Ha protegido a las victimas, y ha contribuido a generar cambios y acti-
tudes mas favorables hacia la proteccion de la dignidad de la persona humana,
ademas de fomentar el respeto a la institucionalidad democréticay al Estado de
derecho enla region. También ha hecho contribuciones muyimportantes para el
desarrollo del derecho internacional de los derechos humanosy la proteccién de
grupos en situacion de vulnerabilidad. Piense, porejemplo, en el caso Veldsquez
Rodriguez, el primer caso contencioso resuelto por la Corte Interamericana en
1988. Después de este caso, se han adoptado convenciones a nivel regional y
universal sobre desapariciones forzadas. Esta es solo una muestra del enorme
impacto que un tribunal internacional de derechos humanos que se tome en
serio su mision institucional puede producir a escala global y regional. En cuanto
a los desafios, son muy numerosos. Diré solamente por razones de brevedad
que la Corte opera en el contexto de una regién muy desigual, violenta, con
instituciones fragiles, y una cultura politica que no siempre es la mas propicia
para la plena vigencia de los derechos. Como resulta obvio, todo esto supone
desafios de un gran calado para cualquier tribunal encargado de supervisar el

cumplimiento de un tratado de derechos humanos.
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Los desafios y riesgos para el sistema de DDHH

JC: ;Cree Ud. que hay factores de riesgo para que la Corte IDH siga haciendo
su tarea en la region? ;Cudles podrian ser?

DM: En general considero que la Corte goza de un respaldo bastante signi-
ficativo de parte de distintos sectores en la regién. Hemos tomado conciencia
de la importancia de contar con una instancia internacional a la cual se puede
acudircuando fallan las instancias domésticas en la proteccién de los derechos.
En ese sentido, la Corte puede ser la Ultima esperanza de las victimas para hallar
justicia. Pero por supuesto, hay distintos tipos de riesgos. El tema presupuestario
es crucial, y ha sido un factor con el cual la Corte ha debido lidiar a lo largo de
su historia. Pero mas alla de esto, cada tiempo plantea sus propios desafios a la
Corte Interamericana. Por su propia naturaleza, hay decisiones de la Corte que
estan llamadas a entraren tensién con los Estados, o al menos, con determinados
gobiernos de turno, y por eso se requiere de un compromiso firme y de buena
fe de los Estados hacia el Sistema Interamericano y hacia el fortalecimiento y
el respeto institucional que merece la Corte. En el pasado hubo Estados que
denunciaron la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. Eso es
exactamente lo contrario al ideal de la universalidad del Sistema hacia el cual
deberiamos aspirar. Queremos que todos los Estados formen parte del Siste-
ma —porque eso implica la posibilidad de brindar proteccion a mas personas-y
no que se aparten de él. Ahitenemos grandes desafios. Tenemos que seguir
fortaleciendo entre todos los actores relevantes este Sistema que tanto costé

construiry que tanto ha hecho por la proteccién de los derechos en la region.

JC: El autoritarismo politico ha sido y, en gran medida, sigue siendo uno
de los problemas politicos mas relevantes en la region. ¢Puede considerarse
que la Corte IDH haya contribuido a través de su jurisprudencia a combatirlo y
promover, por el contrario, la vigencia de valores democraticos y republicanos?

MD: Por supuesto que si. La Corte ha adoptado posiciones muy valientes

en distintos momentos de su historia para combatir tendencias o gobiernos de
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corte autoritario que surgian en ciertos paises de la regién. Esto se dio incluso
después de lavuelta a la democracia en nuestra regién, cuando hubo amenazas
de involucién en algunos paises, las cuales siempre estan latentes. Por eso es
importante estar siempre vigilantes. Sin perjuicio de que la Corte haga lo suyo,
debemos tener presente que la institucionalidad democratica de nuestros pai-
ses se construye colectivamente, entre todos los ciudadanos y ciudadanas de
cada pais de laregion. Y la Corte debe estar ahi para contribuir, en el marco de
sus atribuciones, con este proceso colectivo hacia la construccion de un futuro
mejor para la democracia en nuestra regién. Sobre todo, en tiempos donde las
amenazas a la democracia aparecen revestidas de nuevas formas. Por ejemplo,
quizd ya no sean frecuentes los golpes militares a la vieja usanza del siglo XX, sino
el debilitamiento progresivo, gradual y paulatino, en virtud del cual, liderazgos
autoritarios emplean las formas de la democracia para finalmente vaciarla de
contenido. Son escenarios contemporaneos que se dan a escala global, y la

Corte no puede ignorar este tipo de situaciones.

El rol de la Corte IDH y la soberania de los Estados

JC: Desde diversos sectores se ha venido sosteniendo que de alguna manera
la funciény el trabajo de la Corte IDH atenta contra la soberania de los Estados
y sus sistemas judiciales. ¢ Qué reflexién le merece esto?

MD: Los Estados ratifican o adhieren a la Convencién en ejercicio de un acto
de soberania, y de la misma manera, reconocen, soberanamente, la competencia
de la Corte. Portanto, hoy en dia, una concepcién soberanista de este tipo (como
la que aparece implicita en la pregunta) me parece anticuaday hasta peligrosa
para los derechos. Atodos nos interesa que se respete la dignidad de todas las
personas de la regién, sea que vivan en Paraguay, Haiti, México o donde sea.
Tenemos una comunidad interamericana que se ha venido gestando desde
el siglo XIX en adelante, construida en torno a valores comunes. Hoy en dia,
parte de la columna vertebral de esos valores estdn dados por la democracia

y el respeto a los derechos humanos. Los Estados siguen siendo soberanos,
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pero los derechos y la dignidad humana se deben respetar al interior de todos
los Estados, y no cabe poner pretextos para violarlos. Por supuesto, la Corte
también debe actuaren el marco de sus competenciasy atribuciones para evitar
exponerse a cuestionamientos acerca de su legitimidad, pero insisto, nada de

esto justifica la violacidon de derechos al interior de los Estados.

JC: Otro elemento que aparece frecuentemente en las voces criticas es la de-
pendencia financiera de los organismos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanosy la forma en que estas necesidades son en muchos casos cubiertas
por organizaciones o instituciones, incluso extrarregionales, que pondrian en
entredicho el caracter independiente del actuar del Sistema y especialmente
de la Corte IDH. ;Qué opinidn tiene sobre esto?

MD: Considero que debemos fortalecer financieramente al Sistema para
que no pueda haber cuestionamientos de este tipo. No basta con senalar el
problema sin ofrecer soluciones. Ya he dicho que la Corte histéricamente ha
tenido que afrontar dificultades financieras a lo largo de su historia. De hecho,
de los tres tribunales internacionales de derechos humanos que existen a
nivel regional, la Corte Interamericana es el tribunal que cuenta con menores
recursos, con gran diferencia. A pesar de eso, suimpactoy suimportancia han
sido enormes, por no hablar de su gran legitimidad. Por eso el tema financiero
debe trabajarse desde la propia OEA y desde los Estados de la regiéon. Con un
financiamiento mas adecuado, este tipo de criticas se desactivan automati-
camente. Mientras eso no ocurra, la Corte deberia seguir trabajando con los
recursos de los que dispone, con transparencia, y dando la certeza de que su
institucionalidad, independencia e imparcialidad no se hallan comprometidas.
Insisto, tenemos que trabajar siempre para fortalecer la legitimidad de la Corte
y no para debilitarla. Con una Corte mejor dotada financieramente, se pueden

proteger a mas victimasy tener un impacto mayor en la region.
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La censura no puede ser el camino

JC: Uno de los aportes esenciales de la Corte IDH es, sin duda, su jurispru-
dencia en materia de Libertad de Expresion ;Qué elementos de esta tematica
consideraria los mas relevantes para la democracia en la region?

MD: La libertad de pensamiento y de expresion es un tema que me apasiona.
Es clave parala democracia en la regidn, asicomo para el progresoy el desarrollo
en materia cientifica y cultural, como diria Mill. No hay democracia sin libertad
de expresion, y la libertad de expresion también se halla intimamente vinculada
con otros derechos. Es un error caer en la tentacién de suprimir la libertad de
expresion en aras a satisfacer otros intereses o bienes colectivos. Es cierto que
hoy en dia existen problemas graves como la desinformacién, la manipulacién
y otros que son facilitados por las redes sociales y las nuevas tecnologias y que
tienen un impacto en la opinidn publicay hasta en nuestras practicas democra-
ticas y en sus procesos eleccionarios. Pero la censura previa no es el camino.
En cualquier caso, estos desafios debemos abordarlos siempre en el marco del
derecho internacional de los derechos humanos, y en particular, con estricto
apego a lo que dispone la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
en la materia. Sobre el punto, como Ud. bien sefala, cabe recordar que tanto
la Corte como la Comisién han hecho enormes esfuerzos a lo largo de décadas
para especificar estdndares muy valiosos en la materia que deben seguir siendo
desarrollados y profundizados para proteger la libertad de expresion, tanto en

su dimension individual como colectiva.

JC: En el tema de cumplimiento de sentencias, ¢ considera que la Corte IDH
ya tiene un camino sostenido y resuelto, o hay todavia trechos por avanzar? Si
las hay, ¢cuales serian las dificultades para ello?

MD: Para nada. Aun hay muchos desafios. No siempre son altos los niveles

de cumplimiento de las sentencias de la Corte, es mas, a veces ocurre todo lo
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contrario. Se trata de una situacion de publico conocimiento que constituye
uno de los grandes desafios que tiene el Sistema. Si uno lee lo que escribia el
ex juez Antonio Cancado Trindade (+) en los afios 2000 sobre este tema, vemos
que todavia persisten algunos de los mismos problemas a los que no hemos
podido dar solucién en todo este tiempo. Se requiere seguir trabajandoy lograr
un mayor compromiso de buena fe de parte de todos los actores involucrados
para mejorar este aspecto del Sistema, sin desconocer los avances que se han
hecho en algunos Estados con la implementacién de mecanismos internos
para el cumplimiento mas eficaz de las sentencias. Ciertamente que, en al-
gunos casos, las medidas de reparacién ordenadas por la Corte no son faciles
de implementar de forma rapida, por su propia naturaleza y por su vocacion
transformadora, pero debemos apuntar a un mayor compromiso, asi como a
un gran didlogo regional y al intercambio de buenas préacticas para mejorar el

Sistema en este punto.

Fomentar la cultura democratica y de respecto a los DDHH

JC: A futuro, si pensaramos en la necesidad de reformas en el Sistema In-
teramericano de Derechos Humanos, ¢cuales les parece que deberian darse
para mejorar el sistema?

MD: Hay varios y se haria muy extenso enumerarlos aqui. Por citar algunos,
quizé pensar en una Corte permanente, mejor dotada financieramente, asi
como varias reformas estructurales que podrian ayudarla a funcionar mejory a
dar respuestas mas rapidas y eficaces a situaciones de violacién de derechos.
En fin, ésta es una cuestién que en todo caso deberia ventilarse a través de un
didlogo que debe llevarse a cabo de forma abierta e inclusiva. Ademas, debemos
encarar el tema con una genuina vocacion de mejorar el Sistema para hacerlo

acorde a los desafios de nuestro tiempoy a la cada vez més creciente cantidad
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de casos que sus 6rganos se ven obligados a atender. En cualquier caso, la
Corte debe seguir fomentando una cultura de pleno respeto a los derechos, al
Estado de derechoy a la democracia en la regién. Ese es el Unico camino para

un futuro mejor de paz con libertad y justicia en las Américas.
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