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LA GLOBAL GATEWAY DE LA UNION
EUROPEA EN EL MARCO DE LAS
RELACIONES SINO-EUROPEAS"?3

Daniel Romera Mejias*

RESUMEN: El presente articulo tiene por objeto analizar la propuesta de la Unién Eu-
ropea denominada Global Gateway, un nuevo instrumento que refleja la estrategia de
Bruselas a medio plazo para competir con la Nueva Ruta de la Seda de la Republica
Popular China. Este andlisis se enfocara en como la Global Gateway no solo represen-
ta una respuesta econémica y geopolitica a la iniciativa china, sino también en cémo
encarna la promocion de los valores de la UE y la democracia en el &mbito global. Se
comenzara examinando las posiciones histéricas que la Unién Europea ha venido de-
fendiendo respecto al pais asidtico, con un analisis geopolitico y geoeconémico de las
relaciones entre ambos actores. A la luz del cambio de paradigma en dichas relaciones
a partir de 2019, se estudia en profundidad el proyecto que da nombre a este docu-
mento. A partir de una revision temética de la literatura existente, se analizard cémo
Bruselas utiliza el programa para difundir sus principios y valores a través de politicas
de cooperacion y desarrollo. Finalmente, se observaran las implicaciones de la Global
Gateway en el actual sistema internacional y su posible colisién con el ya menciona-
do proyecto chino, prestando especial atencién a cémo este instrumento influye en la
competencia global por el liderazgo en infraestructura y conectividad, y cémo puede
servir como vehiculo para la globalizacidn de los valores europeos, promoviendo la de-
mocracia y el respeto a los derechos humanos en las regiones beneficiarias.

PALABRAS CLAVE: Global Gateway; Relaciones UE-China; Nueva Ruta de la Seda.

THE EUROPEAN UNION'S GLOBAL GATEWAY IN THE
FRAMEWORK OF SINO-EUROPEAN RELATIONS

ABSTRACT: This article aims to analyze the European Union proposal called Global
Gateway, a new instrument reflecting Brussels’ medium-term strategy to compete with

1. D.R. Meijas, La Global Gateway de la Unidn Europea en el Marco de las Relaciones Sino-Eu-
ropeas, v.4,n.2,2024, p. 323 et seq.
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de los ODS en el Enfrentamiento a la Trata de Seres Humanos: Coherencia de politicas para
me-jor gestiéon de la gobernanza multinivel” (Ref.: 0092_2020), financiado por la
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad de la Junta de Andalucia,
del cual el autor forma parte.

4.  Investigador en el departamento de Derecho Internacional Publico y Relaciones
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the Belt and Road Initiative of the People’s Republic of China. This analysis will focus
on how the Global Gateway not only represents an economic and geopolitical response
to the Chinese initiative, but also how it embodies the promotion of EU values and de-
mocracy at the global level. It will begin by examining the historical positions that the
European Union has been defending with regard to the Asian country, with a geopolit-
ical and geoeconomic analysis of the relations between the two actors. In light of the
paradigm shift in these relationships as of 2019, the project that gives name to this doc-
ument is studied in depth. Based on a thematic review of existing literature, it will ana-
lyze how Brussels uses the programme to disseminate its principles and values through
cooperation and development policies. Finally, the implications of the Global Gateway
in the current international system and its possible collision with the aforementioned
Chinese project will be observed, paying particular attention to how this instrument
influences global competition for leadership in infrastructure and connectivity and how
it can serve as a vehicle for the globalization of European values, promoting democracy
and respect for human rights in the beneficiary regions.

KEY WORDS: Global Gateway; EU-China relations; Belt and Road Initiative.

iNDICE: Introduccidn; 1. La politica china de la Unién Europea: de la cooperacién estra-
tégica a la Global Gateway; 1.1. Una perspectiva estratégica de las relaciones UE-China;
1.2. Una Europa mas fuerte en el mundo: la Global Gateway; 2. Andlisis de la Global
Gateway en el contexto del actual sistema internacional; 2.1. El proyecto europeo como
respuesta a la Nueva Ruta de la Seda; 2.2. Otros proyectos similares de terceros acto-
res; 2.3. Recepcion del proyecto por parte de la Republica Popular China y otros acto-
res; Consideraciones Finales; Referencias.

INTRODUCCION

En las ultimas décadas, en el marco de los profundos cambios originados
en el orden internacional resultante de la Guerra Fria, China ha ganado cada
vez mayor peso, especialmente tras su incorporacién en 2001 a la Organiza-
cién Mundial del Comercio. El pais, que representaba en 2021 al 18,25% de
la poblacién mundial, se sitia como la segunda mayor economia del mundo
por volumen del PIB,° ademas de ser el mayor exportadory el segundo mayor
importador.® Por su parte, la Unién Europea es otro de los actores mas impor-

tantes en el sistema internacional actual. Sin duda lo es en el &mbito normativo’

5.  Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook report — April 2021, disponible
en https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2021/03/23/world-economic-out-
look-april-2021.

6.  Organizacién Mundial del Comercio, China en la OMC, disponible en https://www.wto.org/
spanish/thewto_s/countries_s/china_s.htm.

7. A Ortega, La influencia normativa global de la UE in Real Instituto Elcano, disponible en ht-
tps://www.realinstitutoelcano.org/la-influencia-normativa-global-de-la-ue/.
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o, segun Nye® también en el del “poder blando”. Respecto al comercio, es el
segundo mayor exportadory el tercer mayor importador del mundo, ocupando
el primer puesto en el comercio de servicios (Eurostat, 2020). Del mismo modo,
la Unidn es la tercera economia por PIB, ademas de representar hoy el 7% de
la poblaciéon mundial.?

Analizando las relaciones bilaterales entre ambos actores, en 2020 la Unidn
Europea se erigia como el mayor socio comercial de China, mientras que para
Bruselas, Pekin ocupaba el segundo lugar, precedido por Estados Unidos. Cada
dia se estima que el valor del intercambio de productos y servicios entre ambas
potencias asciende a los 2.000 millones de euros.® Con el fin de mantener la
comunicaciény mejorar las relaciones, se cred una estructura de didlogos, que
afecta no solo al &mbito econdmico y sectorial sino también politico o social."
Sin embargo, como reconocia el Alto Representante para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad de la Unién Europea, Josep Borrell, China es al mismo
tiempo una amenaza para la Unién en multitud de escenarios, por lo que es de
vital importancia “encontrar un equilibrio de intereses” 2

Una de las propuestas chinas que mas recelos levanta en Bruselas es la de
la Iniciativa de la Franjay la Ruta (o BRI, del inglés Belt and Road Initiative). Esta
iniciativa anunciada en 2013, se presenta como un conjunto de planes estra-
tégicos que se despliega en diversos dmbitos (transporte, energia, comercio o
tecnologia) con el fin de "estimular el desarrollo econdmico en grandes regiones
y subregiones de Asia, Europa y Africa, comprendiendo el 64% de la poblacion
mundialy el 30% del PIB mundial” (Huang. 2016). Proyecto que ha sido percibido

por Occidente como un intento de China por reforzar su presencia e influencia

8. 1. S. Nye, China and soft power, in South African Journal of International Affairs, vol. 19, n. 2,
2012, p. 151 et seq.

9. Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook report — April 2021, cit.

10. Comisidn Europea, Trade statistics on the EU's relations with China, disponible en https://web-
gate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_china_en.pdf.

1. Servicio Europeo de Accidn Exterior, EU-China dialogue architecture, disponible en_https://
eeas.europa.eu/sites/default/files/2015_november_eu-china_dialogue_architecture.jpg.

12. F.Clemenceau, Josep Borrell, le chef de la diplomatie européenne: “Avec la Chine, nous avons
été un peu naifs”, disponible en https://www.lejdd.fr/International/josep-borrel-le-chef-de-la-
diplomatie-europeenne-avec-la-chine-nous-avons-ete-un-peu-naifs-3965872.
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en el mundo a través de lo que se ha denominado la "diplomacia de la trampa
de la deuda"®

Estas criticas al proyecto del gigante asidtico han dado lugar a numerosas
respuestas por parte del resto de grandes potencias, traducidas en la creacion
de numerosas estrategias que contrarresten el ascenso de la influencia chino.
La mas reciente de ellas es la presentada por la Comision Europea el pasado
mes de diciembre de 2021: la Global Gateway. A pesar de que desde la pro-
pia Comisién Europea rehusan sefalar al proyecto como una respuesta de la
organizacion a la Nueva Ruta de la Seda china, su presidenta, Ursula Von der
Leyen, siha matizado que las propuestas de financiacion de infraestructuras de
terceros Estados "no son sostenibles o transparentes, ademas de no implicar
a la comunidad local”, afadiendo que el propdsito del plan europeo es el de
“crear lazos y no dependencias”*

Se habla de un plan que movilizard 300.000 millones de euros de inversio-
nes en numerosos sectores, entre los que destacan el digital, el energético, el
de transportes o el de salud e investigacidn. Se tratard asi de reducir el déficit
de inversion en todo el mundo, a la vez que "se impulsan vinculos inteligentes,
limpiosy seguros”.® Este proyecto nace de un ejecutivo europeo que se compro-
metid a ser una "Comision geopolitica”,” con el objetivo de impulsar a Bruselas
como un actor geopolitico mundial y servir de alternativa a la Nueva Ruta de Ia
Seda china. Sin embargo, no solo la Unién Europea ha planteado un proyecto
que contrarreste el BRI chino, sino también otros actores han desarrollado
sendos programas para este cometido, los cuales pueden llegar a colisionar

con la propuesta europea.

13. B.Chellaney, China’s Debt-Trap Diplomacy, disponible en https://www.project-syndicate.org/
commentary/china-one-belt-one-road-loans-debt-by-brahma-chellaney-2017-01.

14. Comisién Europea, Discurso sobre el estado de la Unidn de 2021 pronunciado por la presi-
denta Von der Leyen, disponible en https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/
SPEECH_21_4701.

15.  Comisién Europea, Una Europa mas fuerte en el mundo: Global Gateway, disponible en https://
ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway es.
16. Comisién Europea, Discurso sobre el estado de la Unién de 2020 pronunciado por la presi-

denta Von der Leyen, disponible en https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/von-der-le-
yen-commission-one-year-on_en.pdf.
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A pesar de la relevancia de este proyecto, son escasos los articulos publi-
cados por parte de la comunidad académica sobre el mismo. Este documento
aspira a contribuir al andlisis de la Global Gateway de la Unién Europea, bajo la
perspectiva de las posiciones que ha venido manteniendo Bruselas con Pekin
histéricamente, y de sus implicaciones en el plano internacional, especialmente
con respecto a la Nueva Ruta de la Seda china. Para ello, se realizard un andlisis
de las relaciones entre Bruselas y Pekin desde el restablecimiento de las mis-
mas en 1975, que permita abordar el objetivo planteado, observando el cambio
que se produce en la percepcion europea de China a partir de determinados
acontecimientos recientes.

Se pretende abordar el nuevo proyecto de la Unién Europea siguiendo una
técnica de analisis cualitativo. Para ello, este trabajo se basa en una revisién de
la bibliografia disponible para el tema, mediante la que se ha recopilado infor-
macién para de manera posterior realizar un andlisis del mismo. En cuanto a las
fuentes primarias, estas han sido obtenidas, tal y como se infiere por el caracter
y tema del presente documento, de informes redactados por las instituciones
de la Unién Europea, como la Comisién, el Parlamento o el Consejo. Por otra
parte, las fuentes secundarias consultadas son articulos de investigacion pro-
cedentes de multitud de revistas cientificas, especializadas en la materia, asi

como de fuentes periodisticas.

1. LA PQLiTICA CHINADE LA UNION EUROPEA: DE LA COOPE-
RACION ESTRATEGICA A LA GLOBAL GATEWAY

Lasrelaciones sino-europeas tienen raices profundas, desde la antigua Ruta
de la Seda e intensificandose durante el siglo XV con la llegada de los portugue-
ses a China. Las relaciones se deterioraron con la primera guerra del Opio en
1839." no pudiendo hablar de un restablecimiento de estas hasta 1975, cuando el

pais asiatico establece relaciones oficiales con las Comunidades Europeas.® El

17.  R.Ramirez, Historia de China contemporanea: de las guerras del Opio a nuestros dias, Madrid:
Editorial Sintesis, 2018, p. 42.

18. V. Serradell, Relaciones Unidn Europea-China, in Revista CIDOB d'Afers Internacionals, n. 63,
2003, p. 101 et seq.
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Acuerdo Comercial de 1978 y el Acuerdo de Cooperacién Econdmicay Comer-
cial de 1985 establecieron el marco normativo para las relaciones UE-China.”?

En 2013, se creé la Agenda Estratégica de Cooperacion UE-China 2020,
aunque las negociaciones del Acuerdo de Inversiones siguen congeladas.?° En
2016, la Comisién Europea publicé una nueva estrategia para China, exigien-
do transparencia y condiciones equitativas.? En 2019, la Comisién describié
a China como un “"competidor econdmico y un rival sistémico”, marcando un
cambio significativo en la percepcién de Chinay reconociendo su impacto en
el equilibrio de poder global.?

El crecimiento de la potencia asiatica, asi como su mayor importancia en el
plano geoestratégico internacional, supuso la apertura de un nuevo periodo
en las relaciones entre Bruselas y Pekin. En las Ultimas décadas, la Republica
Popular se ha convertido en un rival de la hegemonia estadounidense, abando-
nando el perfil bajo que habia adoptado en momentos anteriores, lo que obliga a
Bruselas a posicionarse. A medida que el poder econdmico, military politico de
Pekin ha ido expandiéndose, la Unién se havisto en la necesidad de elaborar un
novedoso marco conceptual con el que abordar las relaciones con esta nueva
China. En esta realidad, en la que los actores internacionales deben cooperar
y competir al mismo tiempo, la Republica Popular parece constituirse como un

desafio estratégico para la Unién, méas que un socio.?®

19. 1. De Carlos, Las relaciones bilaterales entre China y la Unién Europea, in Documento Marco
del IEEE, n.15/2017, 2017, p. 1 et seq.

20. L. Pellicer, Las tensiones entre la UE y China amenazan el acuerdo de inversiones, disponible
en https://elpais.com/internacional/2021-04-28/las-tensiones-con-china-amenazan-el-acuer-
do-de-inversiones-con-la-ue.html.

21.  Comisidn Europea, Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo: componen-
tes de una nueva estrategia de la UE respecto a China, disponible en https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/ALL/?uri=JOIN:2016:30:FIN.

22. Comisién Europea, Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y el
Consejo: UE-China - Una perspectiva estratégica, disponible en https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/es/ALL/?uri=CELEX%3A52012JC0O005.

23. F.Delage, ¢Puede la UE considerar a China un socio estratégico?, disponible en https://www.
politicaexterior.com/agenda-exterior-china-la-union-europeay.
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1.1. Una perspectiva estratégica de las relaciones UE-China

En marzo de 2019, la posicidn de Bruselas hacia Pekin se actualizé a través
de una Comunicacidn conjunta de la Comisién Europeay la Alta Representante
de Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad de la Unién, Federica Mogherini.
Este documento, titulado "UE-China — Una perspectiva estratégica” (en inglés,
"EU-China — A strategic outlook”), afirmaba rotundamente que la estrategia de
2016 seguia siendo la "piedra angular” del compromiso de la Unién Europea
con China.?* No obstante, la creciente influencia econdmica y politica de Chi-
na requeria que la estrategia de 2016 se actualizara para enfrentar los nuevos
desafios. Ya en 2017, se reconocia que el desarrollo politico, econémicoy social
de China interesaba a Bruselas mas que nunca.® Asi, surgié el documento de
2019, marcando un punto de inflexién en la relacién sino-europeay actualizando
la posicion adoptada en 2016.

El comisario de Empleo, Crecimiento, Inversidony Competitividad, Jyrki Katai-
nen, reconocia que la UE y China son tanto socios estratégicos como competido-
res. Segun Katainen, la relaciéon econdmica entre ambos puede ser mutuamente
beneficiosa sila competencia es justay las relaciones comercialesy de inversion
son reciprocas. La Comunicacién de 2019 proponia medidas concretas para que
la UE reforzara su competitividad, garantizara mas reciprocidad y condiciones
iguales, y protegiera su economia de mercado de posibles distorsiones.?

En el comunicado de prensa emitido tras la publicacién de la nueva estrate-
gia, la Comision Europea declard que, aunque el compromiso de mantener una
“colaboracion estratégica general” seguia vigente, la percepcion del equilibrio
entre los retosy las oportunidades que China supone se habia modificado. Segun
este comunicado, la posicion de Europa hacia China requeria un enfoque mas

“realista y multifacético”. Las criticas hacia la posicion de la UE hacia China se

24, Comision Europea, Una Europa mas fuerte en el mundo: Global Gateway, cit.

25. Comisidn Europea, Preguntas frecuentes sobre las relaciones UE-China, disponible en https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/MEMO 16_2258.

26. Comisién Europea, La UE revisa las relaciones con China y propone 10 acciones, disponible
en https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_19_1605.
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basaban principalmente en la falta de “reciprocidad y equilibrio” en las relacio-
nes bilaterales, perjudicando a Europa. Estas dos palabras se han convertido
en un mantra para definir las relaciones entre Pekin y Bruselas, repitiéndose en
numerosos foros econémicos, politicos y académicos.?

El aspecto mas relevante de la nueva posicién de la UE en la Comunicacion
de 2019 es la triple clasificacién de China como “un socio de cooperacion, un
competidor econémico y un rival sistémico” dependiendo del dmbito tratado.
China es un socio de cooperacién en tanto que es un “socio negociador con
el que la Unidén necesita encontrar un equilibrio de intereses”, un competidor
econdmico al "perseguir el liderazgo tecnoldgico” y un rival sistémico porque
“promueve modelos alternativos de gobernanza”.?® Desde Pekin, el gobierno ha
expresado repetidamente su oposicion a estas etiquetas, reclamando un mayor
compromiso con el ascenso pacifico y el multilateralismo.?’

El documento de 2019 planteaba un conjunto de diez acciones que la Comi-
sién consideraba debian ser debatidas por los jefes de Estado y de Gobierno.
Estas acciones mencionaban la necesidad de mejorarla cooperacién con China
en multiples ambitos, desde derechos humanos, pazy seguridad hasta desarrollo
y cambio climatico. También se aseguraba una mayor firmeza en la aplicacién de
los acuerdos bilateralesy en los instrumentos financieros existentes entre Pekin
y Bruselas, instando a China a cumplirlos compromisos concluidos. Finalmente,
se mencionaba la necesidad de proteger el mercado interior europeo de posibles
distorsiones causadas por la inversidn extranjera, mediante la eliminacion de
lagunas juridicas en la legislacion comunitaria y la aplicaciéon del Reglamento

sobre el control de las inversiones extranjeras directas.*°

27. G. Higueras, Nuevas perspectivas en las relaciones entre la Unidn Europea y China, in Serie
Unién Europeay Relaciones Internacionales de Documentos de Trabajo del Real Instituto Uni-
versitario de Estudios Europeos, n. 98/2020, 2020, p. 1 et seq.

28. Comisidn Europea, La UE revisa las relaciones con China y propone 10 acciones, cit.

29. I. Plamenova, The Cultural Diplomacy of the European Union. The cultural relations with the
People's Republic of China, 2021. Tesis archivada en el repositorio de la Universidad Rey Juan
Carlos, p. 38 et seq.

30. Comisién Europea, Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo: componen-
tes de una nueva estrategia de la UE respecto a China, cit.
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Estas diez acciones se enmarcan en tres objetivos principales que la Unidn
Europea ha establecido para las relaciones bilaterales con China: profundizar
en el compromiso con China para promover intereses comunes a nivel mundial,
buscar condiciones mas equilibradas y reciprocas que rijan las relaciones eco-
ndmicas y adaptarse a la evolucién de las realidades econdmicas reforzando
las politicas nacionalesy su base industrial.*' También se destaca laimportancia
de que los Estados miembros actien coordinadamente, con “unidad plena”,
alertando del posible fracaso en la consecucién de los objetivos planteados si
no se logra esta unidad. Este mensaje parece aludir a ciertos Estados miembros
que han mostrado simpatias por las inversiones chinas, como el caso del puerto
de El Pireo en Grecia o las fallidas inversiones en ltalia.

El principal grupo parlamentario del Parlamento Europeo, el Partido Popular
Europeo (PPE), se referia en 2021 a China como una "“influencia maligna” que
se estaba propagando, reconociendo al mismo tiempo la necesidad de seguir
dialogando y solicitando a la UE una nueva aproximacion a las relaciones bi-
laterales. Aludiendo al documento de 2019, el PPE aseguraba que la “rivalidad
sistémica” se estaba convirtiendo en el “paradigma predominante en las relacio-
nes bilaterales”y alertaba del deterioro del clima empresarial y la competencia
desleal de las empresas chinas.??

El grupo parlamentario proponia varias recomendaciones, como el pleno uso
de los instrumentos de defensa comercial, la apertura de “investigaciones de
iniciativa propia” por la Comision Europea, el control de la inversién extranjera
directa y la adopcién de un acuerdo de inversiones con China y Taiwan. Estas
recomendaciones se enmarcan en la estrategia de 2019, que parece permitira

la UE reaccionar razonablemente bien ante los cambios en las relaciones bilate-

31.  Comisién Europea, Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo: componen-
tes de una nueva estrategia de la UE respecto a China, cit.

32. PPE, Relaciones UE-China: hacia una asociacion equitativa y reciproca, disponible en https://
www.eppgroup.eu/es/sala-de-redaccion/publicaciones/relaciones-ue-china-hacia-una-aso-
ciacion-equitativa-y-reciproca.
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rales. Segun el PPE, esta estrategia se puede definircomo “cooperar donde sea
posible; competir donde sea necesario; confrontar donde sea conveniente” .3
La pandemia de COVID-19 ha desestabilizado ain mas la relacion entre Bru-
selasy Pekin, provocando una convergencia entre los Estados miembros sobre
los desafios que supone China para Europay extendiendo el escepticismo sobre
el futuro de las relaciones bilaterales.® Para mejorar la capacidad de respuesta
a los desafios chinos, la creacién de nuevas estructuras institucionales en el
marco de la Unién se hace mas necesaria que nunca. La analista Oertel (2020)
advierte que es esencial incluir a los Estados del sury este de Europa en la for-
mulacidn de la futura politica europea hacia China, para alcanzar una relacion
bilateral mas “reciproca y equilibrada” y responder a las inquietudes sobre Ila

"dominacidn franco-alemana” de la diplomacia europea.

1.2. Una Europa mas fuerte en el mundo: la Global Gateway

En este contexto de creciente “rivalidad sistémica” entre la Unién Europeay
la Republica Popular de China, a raiz del aumento de la cuota de poder geopo-
litico y geoecondmico de esta Ultima en su ascenso hacia el liderazgo mundial,
se encuentra una herramienta de especial trascendencia enmarcada en la
estrategia de Bruselas hacia Pekin y que, como se vera en el capitulo siguiente,
parece constituirse como alternativa a la Iniciativa china de la Ruta y la Franja
(o Nueva Ruta de la Seda). La Global Gateway forma parte de la linea marcada
por la actual presidenta de la Comisién Europea para hacer de su mandato una
Europa geopoliticamente mas relevante y mejor posicionada en el mundo.*®

Esta herramienta se ha bautizado con el nombre de Global Gateway y fue
presentada el pasado 1de diciembre de 2021 por la Comisién Europea y el Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad

de manera conjunta. El plan pretende ofrecer financiacién a paises en vias de

33. PPE, Relaciones UE-China: hacia una asociacion equitativa y reciproca, cit.

34. 1. Oertel, The new China consensus: how Europe is growing wary of Beijing, disponible en ht-
tps://ecfr.eu/publication/the_new_china_consensus_how_europe_is_growing_wary_of beijing/.

35. Comisién Europea, Discurso sobre el estado de la Unidn de 2020 pronunciado por la presi-
denta VVon der Leyen, cit.
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desarrollo para proyectos ubicados en sus respectivos territorios, movilizando
300.000 millones de euros para 2027 con el fin de financiar el desarrollo de la
infraestructura global en el marco de las transiciones verde y digital.3

En clara alusién a los planes de otras potencias, Von der Leyen resumia la
iniciativa europea como aquella que busca “forjar nuevas alianzas, sin crear de-
pendencias”. La Global Gateway trata de situar a Europa como un aliado honesto,
sin intenciones taimadas, promoviendo los valores de la Unién en proyectos
tangibles, responsables con el medioambiente, duraderosy, en la medida de lo
posible, adaptados a las posibilidades digitales que el siglo XXI nos ofrece. A su
vez, se presenta como un instrumento clave que pretende promovery defender
los valores de la Unién Europea alrededor del mundo, contando para ello con
seis principios basicos que rigen la iniciativa y que a continuacion se detallan.

La iniciativa se basa en seis principios fundamentales. Primero, ofrecerd
opciones basadas en valores democraticos y altos estandares, garantizando el
cumplimiento del Estado de derecho, defendiendo derechos humanos, sociales
y laboralesy respetando normas internacionalesy de propiedad intelectual. Este
enfoque ético busca evitar deudas insostenibles o dependencias externas.?” 38
La buena gobernanza y la transparencia serdn prioritarias en la implementa-
cion de los proyectos. Se enfatizara la rendicién de cuentas y la sostenibilidad
financiera mediante procedimientos de contratacion publica abiertos y equita-
tivos, donde los objetivos del proyecto se acuerden claramente desde el inicio.
Ademas, se escuchara a las comunidades locales y a la sociedad civil afectada

por los proyectos.®

36. Comisidn Europea, Joint Communication to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European In-
vestment Bank The Global Gateway, disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-content,
EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021JC0030.

37. Talycomo se verd con posterioridad, esta Ultima referencia acerca de evitar dependencias
externas o deudas insostenibles parece ser una clara alusion al modelo chino adoptado a tra-
vés de la Belt and Road Initiative, como se ha podido observar en el caso del puerto de Ham-
bantota en Sri Lanka.

38. Comisién Europea, Joint Communication to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European In-
vestment Bank The Global Gateway, cit.

39. Comisidn Europea, Preguntas y respuestas sobre la Global Gateway, disponible en https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/QANDA _21_6434.
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Otra prioridad es desarrollar asociaciones igualitarias,*® asegurando que
el disefo, desarrollo y ejecucion de los proyectos se realicen en cooperacion
con los paises involucrados, atendiendo a sus necesidades y a los intereses
estratégicos de la UE.#' La catalizacién de inversién privada serd vital para el
éxito de la Global Gateway, atrayendo capital privado mediante la inversién de
recursos publicos de la UE, sus Estados miembros e instituciones financieras.*?
La seguridad se establece como elemento central en los proyectos, aumentando
la capacidad de enfrentar amenazas globales y garantizando la correcta pro-
teccidn de los ciudadanos mediante la vigilancia adecuada de las autoridades
publicasy privadas. Finalmente, en linea con el Pacto Verde Europeo, la Global
Gateway se compromete a ser una estrategia verde y limpia, asegurando que
los proyectos no causen dafos y evaluando su impacto ambiental.*

En cuanto a los dmbitos prioritarios de inversidn, la digitalizacion es una
de las principales éreas, con proyectos para el despliegue de redes digitales,
cables de fibra dptica, sistemas de comunicacién seguros, infraestructuras de
computacion en nube y de datos, y tecnologias de inteligencia artificial. Esto
busca reducir la brecha digital mundial y facilitar el intercambio de datos para
enfrentar desafios globales.** En el ambito del climay la energia, se priorizardn
proyectos que faciliten la transiciéon energética justa, como la produccién de

hidrégeno renovable y la construccion de parques edlicos marinos.*®

40. Algo que no se cumple en muchos de los proyectos emprendidos por potencias extranjeras,
donde las élites extractivas se limitan a la obtencién de beneficios econdmicos sin atender a
la independencia del Estado y el poder de decisién de las comunidades locales. Es lo que re-
cientemente se ha venido denominando como “neocolonialismo” y del que tantas veces ha
sido acusado Pekin por su accién en Africa (Lumumba-Kasongo, 2011).

41.  Comisidn Europea, Joint Communication to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European In-
vestment Bank The Global Gateway, cit.

42. Comisién Europea, Preguntas y respuestas sobre la Global Gateway, cit.

43. Comision Europea, Joint Communication to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European In-
vestment Bank The Global Gateway, cit.

44. Comision Europea, Joint Communication to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European In-
vestment Bank The Global Gateway, cit.

45. Comisién Europea, Preguntas y respuestas sobre la Global Gateway, cit.

334



Daniel Romera Mejias

El sectordel transporte también serd una prioridad, incluyendo infraestructu-
ras ferroviarias, carreteras, aeropuertos, puertos, logistica y pasos fronterizos, con
un enfoque en la sostenibilidad y la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.* En el ambito de la salud, se menciona la fragilidad de las cadenas
de suministro farmacéuticas y se invertirdn recursos para tratar enfermedades
en paises de renta bajay media. Ademas, en educacion e investigacion, se apo-
yardn iniciativas para aumentar la excelencia cientifica, fomentar el crecimiento
econdémicoy la creacién de empleo.”’

La Global Gateway pretende movilizar 300.000 millones de euros entre 2021
y 2027, provenientes del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (EFSD+), ins-
tituciones financieras europeasy subvenciones del presupuesto de la UE, con-
templando la creacion de un Instrumento Europeo de Crédito a las Exportaciones
para complementar los mecanismos de crédito de los Estados miembros.*® A
pesarde suambicidn, lainiciativa ha sido criticada por reestructurar programas
existentes sin aumentar significativamente las capacidades europeasy por su
presupuesto comparativamente modesto frente a iniciativas como la Nueva
Ruta de la Seda china.*? Su éxito dependera de su acogida por parte de socios
potenciales y su integracién en el contexto internacional actual.

Se ha de concluir sefalando la doble naturaleza que entrana esta novedosa
estrategia de la Unién Europea: por un lado, se puede ver en ella un nuevo
instrumento en materia de politica exterior; por otro, un mecanismo mas de la
estrategia de Bruselas hacia Pekin. Sin duda, por lo ambicioso de su contenido,
el proyecto estd llamado a ocupar un lugar relevante en el marco de la accion

exterior de la Unidn. Sin embargo, no seria el primer proyecto de tal magnitud

46. Ademsds, la Global Gateway ayudard a reforzar y ampliar proyectos europeos preexistentes,
como es el caso del “Programa BELLA", consistente en el despliegue de red de fibra éptica
por Sudamérica, extendiéndose gracias a los nuevos fondos de la Global Gateway al resto del
subcontinente latinoamericano (Comisién Europea, 2021c).

47. Comision Europea, Preguntas y respuestas sobre la Global Gateway, cit.
48. Comision Europea, Global Gateway: hasta 300 000 millones de euros para la estrategia de la

Unién Europea destinada a impulsar los enlaces sostenibles en todo el mundo, disponible en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_21 6433.

49. F. Kliem, Europe’s Global Gateway: Complementing or Competing With BRI?, disponible en
https://thediplomat.com/2021/12/europes-global-gateway-complementing-or-competing-wi-

th-bri/.
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que termina en el olvido tras un inicio potencialmente prometedor que nunca
llega a desplegar sus efectos, tal y como se vera en el siguiente capitulo con el
Corredor del Crecimiento Asia-Africa. Su éxito y su fracaso no solo dependera
de cuestiones internas, sino también de cdmo este sea acogido por sus poten-
ciales socios y, por supuesto, de su encaje en el actual contexto internacional,
siendo un desafio para el mismo su relacién con el resto de programas similares

emprendidos por terceros Estados.

2. ANALISIS DE LA GLOBAL GATEWAY EN EL CONTEXTO
DEL ACTUAL SISTEMA INTERNACIONAL

En las paginas anteriores se ha mencionado que el proyecto europeo se
presenta como una alternativa a la Iniciativa de la Franja y la Ruta de China.
Este capitulo profundizara en los principales aspectos de este ambicioso plan
de Pekin, para entender las razones que llevaron a Bruselas a crear su propio
instrumento estratégico hacia China. Ademas, la existencia de otros proyectos
similares por parte de diferentes actores destaca la importancia de los instru-
mentos econdmicos en la politica exterior para extender la influencia estatal.

Joseph Nye, en su teoria del “poderduro”, distingue entre “palos econdmicos”
(sanciones) y “zanahorias econdmicas” (incentivos y ayudas). Los proyectos
analizados aqui pertenecen a la Ultima categoria y son estrategias de “poder
duro” para influir en el comportamiento politico de otros estados. Sin embargo,
para que la ayuda sea efectiva, los beneficios deben superar los costos del
cambio de comportamiento, lo cual no siempre sucede, como se analizara en

las siguientes paginas.

2.1. El proyecto europeo como respuesta a la Nueva Ruta de la
Seda

En 2012, con la llegada al poder de Xi Jinping, China experimentd un cambio
significativo en su politica exterior. Xi Jinping abandond las politicas de perfil bajo

de sus predecesores, como Deng Xiaoping, Jiang Zemin y Hu Jintao, y promovid
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una transicién del "ascenso pacifico” a una China mas asertiva y ambiciosa en
el ambito internacional. Este cambio se materializé con el anuncio de la Nueva
Ruta de la Seda, oficialmente conocida como la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(BRI), en 2013. Durante visitas a Kazajistan e Indonesia, Xi presenté el "Cinturdn
Econdmico”y la "Ruta de la Seda Maritima”, enfocadas en construirinfraestruc-
turas terrestres y maritimas para conectar Asia con Europa y desarrollar una red
de puertos desde el Sudeste Asiatico hasta Africa Oriental y Europa.*

Desde el punto de vista econdmico, la Iniciativa de la Franja y la Ruta tiene
varios objetivos clave. Busca el desarrollo y la estabilizaciéon de las regiones
occidentales de China, particularmente la conflictiva Xinjiang, y asegurar los
suministros energéticos desde Asia Central y Oriente Medio. Ademas, preten-
de asegurar mercados y oportunidades de inversion para las empresas chinas
mientras reforma el modelo econdmico para potenciar el consumo doméstico
en un entorno de desaceleracién econdmica. Otro objetivo importante es ex-
tender el uso internacional del yuan y de los estandares tecnoldgicos chinos,
como el 5G. Geopoliticamente, la iniciativa pretende expandir la influencia de
Pekin y contrarrestar el giro hacia Asia de Estados Unidos, iniciado por Barack
Obama y continuado con la guerra comercial de Trump y Biden. Finalmente,
la BRI busca cambiar las normas e instituciones internacionales, reafirmando
la presencia de China como un actor de primer orden en el escenario global.s'

La BRI no se presenta como un proyecto centralizado y coordinado desde
Pekin, sino como una llamada a empresas publicas y privadas para que parti-
cipen en la iniciativa. Es una estrategia fragmentada con riesgos y oportunida-
des tanto para China como para sus empresas. Ademas, la financiacién de los
proyectos enmarcados en la BRI no se realiza como ayudas al desarrollo, sino
como préstamos a bajo interés, lo que ha generado desconfianzay acusaciones

de "diplomacia de la trampa de la deuda”.?? Estas practicas han sido criticadas

50. R. Ramirez, Historia de China contemporanea: de las guerras del Opio a nuestros dias, cit.

51.  J.Hurley, S. Morrisy G. Portelance, Examining the debt implications of the Belt and Road Initia-
tive from a policy perspective, in Journal of Infrastructure, Policy and Development, n. 3, 2018,
p. 139 et seq.

52. B.Chellaney, China’s Debt-Trap Diplomacy, cit.
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por algunos académicos y actores internacionales, quienes acusan a China de
utilizar préstamos predatorios para endeudar a gobiernos africanos y asiaticos
y facilitar el acceso a sus recursos naturales o abrir nuevos mercados para sus
productos de exportacion. Sin embargo, estas acusaciones han sido cuestio-
nadas por otros académicos que consideran que son exageradas.®®

En respuesta ala BRI, la Unién Europea lanzd lainiciativa Global Gateway, que
busca ofrecer una alternativa a la estrategia china, centrandose en beneficios
reciprocosy evitando las externalidades negativas de la BRI. Ursula Von der Le-
yen, presidenta de la Comisién Europea, destacd la necesidad de “forjar nuevas
alianzas, sin crear dependencias”, en una alusién velada a las practicas chinas.3
La Global Gateway se diferencia por su enfoque en inversiones sosteniblesy su
compromiso con el medio ambiente, ademas de fomentar la participacion del
sector privado, algo que China no ofrece.

Sin embargo, la Global Gateway enfrenta desafios significativos, ya que la
inversidn prevista por la iniciativa europea es considerablemente menor que
la de la BRI. Se estima que la BRI movilizard alrededor de un billén de ddlares
para 2021, mientras que el objetivo de la UE es mucho méas modesto.% Algu-
nos criticos, como Frederic Kliem, argumentan que la Global Gateway deberia
actuar como un complemento a la BRI, elevando el nivel de inversiones y pro-
fundizando en dreas menos cubiertas por China, en lugar de presentarse como
una alternativa competitiva. Kliem sugiere que la estrategia europea deberia
centrarse en crear sinergias y compartir informacién con la BRI para mejorar la
infraestructura global de manera conjunta.

En resumen, el ascenso de Xi Jinping ha transformado la politica exterior
china, posicionando al pais como un actor global mas ambicioso y asertivo. La

Iniciativa de la Franja y la Ruta es una manifestacion de esta nueva estrategia,

53. D. Brautigam y M. Rithmire, The Chinese “Debt Trap” is a myth, disponible en https://www.
theatlantic.com/international/archive/2021/02/china-debt-trap-diplomacy/617953/.

54. C.Pitchers, Inversiones europeas para reducir la influencia de China, disponible en https://es.eu-
ronews.com/my-europe/2021/12/01/inversiones-europeas-para-reducir-la-influencia-de-chi-
na.

55. F.Kliem, Europe’s Global Gateway: Complementing or Competing with BRI?, cit.
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con importantes objetivos econdmicos y geopoliticos. La respuesta europea, la
Global Gateway, busca ofrecer una alternativa sostenible y reciproca, aunque
enfrenta desafios significativos en términos de financiacidon y competencia con

la influencia china.

2.2. Otros proyectos similares de terceros actores

La puesta en marcha en 2013 de la BRI hizo saltarlas alarmas en los gobiernos
de grandes y medias potencias, que han visto amenazada su area de influen-
cia. Asi, el proyecto chino se ha visto como un auténtico desafio para paises
con intereses en las regiones en las que este se ha expandido (véase Rusia en
Asia Central, Estados Unidos en Europa y Oriente Medio o India en el Océano
Pacifico). En este contexto, se ha producido un incremento y aceleracién de
la presencia estadounidense en Asia Central o de las inversiones de India en
Afganistan, ademas de la creacién de proyectos similares a la Nueva Ruta de
la Seda que permita a alguno de estos terceros Estados competir con ella 'y
garantizar su influencia en perjuicio del gigante asiatico.

El Corredor del Crecimiento Asia-Africa (AAGC) es un acuerdo de coope-
racion econdémica lanzado en 2017 por India y Japdn, incluyendo a diez paises
asidticos y siete africanos. Esta iniciativa busca ser una alternativa a la Nueva
Ruta de la Seda china, impulsando proyectos de desarrollo y cooperaciéon en
infraestructuras de calidad para mejorar el crecimiento econémico mediante
la vinculacién de las economias de Asia y Africa. El AAGC se diferencia del
proyecto chino por su cardcter consultivo y bilateral, buscando estimular la
financiacién privada junto con la publica e internacional, en contraste con la
predominancia de la financiacién publica china.®” Sin embargo, desde su lanza-

miento, el AAGC no ha avanzado significativamente y no ha sido una prioridad

56. L.Chunhao, The Asia-Africa growth corridor: content, motivation and prospects, in China In-
ternational Studies, n. 69, 2018, p. 131 et seq.

57. J.Panda, Build Back Better World Initiative: a Partnership against or beyond China?, in MP-ID-
SA Issue Brief, 2021.
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para los gobiernos de Indiay Japdn, que se han centrado mas en la cooperacion
empresarial bilateral.5®

En 2021, Estados Unidos presentd el proyecto Build Back Better World (B3W)
durante la cumbre del G7 como una alternativa a la iniciativa china. El B3W
busca liderar las inversiones en infraestructuras en paises de ingresos bajos y
medios, prometiendo proyectos de alta calidad seleccionados mediante pro-
cesos transparentes y enfocados en las necesidades locales. Se diferencia del
modelo chino al oponerse al uso de mano de obra extranjeray a la generacién
de deudas insostenibles.®

El B3W pretende movilizar miles de millones de ddlares para asegurar el de-
sarrollo y la influencia estadounidense, con un fuerte enfoque en la resiliencia
climéaticay la neutralidad de carbono para 2050.%° ¢ Su éxito dependera de su
capacidad para atraer capital privado y competir eficazmente con la BRI. Al-
gunos analistas sugieren que ambos proyectos podrian ser complementarios,
con China centrada en infraestructuras fisicas y el B3W en infraestructuras
relacionadas con el clima, la salud y la tecnologia digital.®? El lanzamiento del
B3W se produce en un contexto de creciente influencia china en regiones tra-
dicionalmente dominadas por Estados Unidos, como Africa y América Latina.
Con esta iniciativa, la administracion Biden pretende recuperar la influencia

estadounidense en estas dreas.®®

58. T.Taniguchi, Should we forget about the Asia-Africa growth corridor?, in Lettre du Centre Asie,
n. 87,2020, p.1 et seq.

59. G.Higueras, Nuevas perspectivas en las relaciones entre la Unién Europea y China, cit.

60. E.Ashbee, The Blue Dot Network, economic power and China’s Belt & Road Initiative, in Asian
Affairs: An American Review, n. 48(2), 2021, p. 133 et seq.

61. M. Tamayo, Build Back Better World, la estrategia estadounidense para plantar cara a China,
disponible en https://www.plantadoce.com/entorno/build-back-better-world-la-estrategia-es-
tadounidense-para-plantar-cara-a-china.html.

62. P.Rana, G7's ‘Build Back Better World': Rival to China’s BRI?, in S. Rajaratnam School of Inter-
national Studies, n. 109, 2021, p. 1 et seq.

63. J.Panda, Build Back Better World Initiative: a Partnership against or beyond China?, cit.
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2.3. Recepcion del proyecto por parte de la Republica Popular
China y otros actores

Primeramente, se deberia abordar si un posible cambio en la percepcién
europea de China nace a partir del lanzamiento de la Global Gateway o, por el
contrario, se origina de manera previa. Los acontecimientos indican que dicho
cambio se profundizé desde el momento en el que Bruselas adoptd una postura
mas pragmatica hacia Pekin, que, como se ha observado, parecié materializarse
en 2019. Desde dicho momento, numerosas son las evidencias que permiten
afirmar el viraje chino en sus relaciones con Europa, siendo relevante resaltar
algunas de ellas.

El conflicto entre Lituaniay el gigante asiatico es un claro ejemplo. En noviem-
bre de 2021, Taiwan (reivindicada por Pekin como su vigesimotercera provincia)
abrié en Vilna una embajada de facto. Ante este acontecimiento, la respuesta
China fue implacable: calificando el evento como un "acto extremadamente
atroz”, retiré a su embajador del pais, a la vez que dejaba de importar bienes
(e incluso de otros paises si los productos en cuestién poseian componentes
fabricados en el pais baltico). Hoy la situacion se dirime en la Organizacion
Mundial del Comercio ante la denuncia interpuesta por Bruselas.®*

De la misma forma, el reciente conflicto entre Ucrania y la Federacién de
Rusia ha seguido subrayando las diferencias entre Bruselas y Pekin. En la Ultima
cumbre bilateral celebrada entre ambos actores, el presidente chino recriminaba
a la Union que “el origen de la crisis en Ucrania se encuentra en las tensiones
de seguridad regionales que se han creado en Europa a lo largo de los afnos”,

instando a Bruselas a “abandonarla mentalidad de la Guerra Fria".¢° El reciente-

64. J. Dempsey, El acoso de China a Lituania estimula la unidad europea, disponible en https://
www.politicaexterior.com/el-acoso-de-china-a-lituania-estimula-la-unidad-europea/.

65. B.De MiguelyM.Vidal, La UE advierte a China de que sus lazos con Putin pueden provocar una
fuga de la inversidn internacional, disponible en https://elpais.com/internacional/2022-04-01/
la-ue-advierte-a-china-de-que-sus-lazos-con-putin-pueden-provocar-una-fuga-de-la-inver-
sion-internacional.html.
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mente paralizado Acuerdo Integral de Inversién entre Chinay la Unién Europea
vuelve a dar muestra de la tension existente.®

En cuanto al pronunciamiento de Pekin acerca de los nuevos pasos em-
prendidos por Bruselas para tratar de contrarrestar la influencia de China en el
mundo en el dmbito del desarrollo de infraestructuras globales, lo cierto es que
se ha observado un cambio en la retérica de sus dirigentes hacia la Iniciativa de
la Franjay la Ruta, incluyendo términos (como el de sostenibilidad) que hasta el
momento habian sido ignorados por el pais asidtico. Reinhard Butifoker, diputado
del Parlamento Europeo por el grupo parlamentario de Los Verdes, asegura que
el proyecto europeo ya estd teniendo impacto en el gigante asiatico:

Yo diria que el debate sobre la Global Gatewayya ha tenido un efecto en Chi-
na. Si la gente escucha atentamente lo que se dice desde Pekin, de repente
Xi Jinping habla de proyectos de calidad, eso es nuevo. De repente él habla
de sostenibilidad, eso es nuevo. El hecho de que China ahora se adhiera a
estos criterios ya es un efecto positivo que estd habiendoy, en ese sentido,
doy la bienvenida a cualquier competencia.’’

En linea con lo mencionado por Butifoker, Kliem® considera que el pais
asidtico, que es relativamente nuevo en el ambito de las inversiones globales,
ha aprendido valiosas lecciones durante la primera fase de la Iniciativa de la
Ruta y la Franja comprendida entre 2013 y 2017. Hoy, los proyectos chinos en
el extranjero son cuantitativamente menos, pero cualitativamente mejores.
Igualmente, parece que con el surgimiento de nuevos competidores como los
vistos en el epigrafe que nos precede, Pekin seguird refinando estos proyectos
y redefiniendo los ambitos en los que actuar, moviéndose hacia nuevas areas
de crecimiento sostenible y salud, donde existe una gran demanda.

El portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores chino, Wang \Wenbin, pre-
guntado por la televisidn estatal nipona (la NHK) acerca de la opinidn de Pekin

sobre el proyecto europeo afirmaba que la Republica Popular “le da la bien-

66. 1. Santacruz, El bloqueo del acuerdo chino debilitara a la UE, disponible en https://www.ele-
conomista.es/economia/noticias/11231642/05/21/El-bloqueo-del-acuerdo-chino-debilitara-
a-la-UE.html.

67. C.Pitchers, Inversiones europeas para reducir la influencia de China, cit.

68. F.Kliem, Europe’s Global Gateway: Complementing or Competing with BRI?, cit.
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venida a todas las iniciativas que ayuden a los paises en desarrollo a mejorar
su infraestructura y el desarrollo comun”, sefialando algo que en anteriores
paginas del presente trabajo se ha mencionado, como es el hecho de que “las
diferentes iniciativas no se reemplacen ni se excluyan entre si”, sino “apoyando
lainclusién, comunicacién entre ellasy la coordinacion con el fin de generaruna
mayor sinergia”. Seguidamente, \Wang mencionaba la Nueva Ruta de |la Seda
y la dotaba de nuevos valores, como el compromiso con el medioambiente.
Finalmente, en Washington el proyecto europeo ha levantado suspicacias,
puesto que silos miembros del G7 individualmente considerados lanzan inicia-
tivas propias similares al B3W, parece producirse una duplicacién de esfuerzos,
todos ellos compartiendo un mismo objetivo (el de contrarrestar la influencia
geopolitica china) pero por medio de distintos medios, lo cual puede llegar a
crear serios desafios de coordinacion, no solo desde el punto de vista politico
(por la multiplicidad de opciones que los paises receptores recibirian), sino
también desde el punto de vista financiero, fragmentando la inversién privada,
la cual, segun ciertos analistas, ya de por si se muestra como un auténtico reto

para los proyectos occidentales.

CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo principal del presente articulo ha sido el de analizar el nuevo pro-
grama de la Unién Europea, la Global Gateway, en relacion con su estrategia
hacia la Republica Popular China. Para ello, se ha comenzado revisando las
relaciones entre Bruselas y Pekin desde 1975, observando la evolucion de la
politica china de la Unidn Europea. Tras el fin del aislacionismo chino en 1975
bajo Deng Xiaoping. se restablecieron relaciones con la Comunidad Europea,
lo que permitié una larga cooperacion, incluso tras las tensiones a raiz de las
protestas de Tiananmén. La asociacion estratégica de 2003 profundizd los lazos,
culminando en 2013 con la Agenda Estratégica de Cooperacién. No obstante,
desde 2016, la Unién Europea ha adoptado un enfoque diferente hacia pais

asiatico, describiendo a China como competidor econémico, rival sistémico y
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socio cercano. Factores como el desequilibrio comercial, politicas discrimina-
toriasy la creciente influencia de China a través de la Iniciativa de la Franjay la
Ruta han impulsado este cambio en la percepcion de Bruselas.

La Global Gateway surge en este contexto de rivalidad, presentada por Bru-
selas en diciembre de 2021 como un mecanismo de financiacién para paises
en desarrollo, con 300.000 millones de euros destinados a infraestructuras
globales, priorizando la digitalizacién, energia, salud, educaciény transporte, con
criterios de sostenibilidad y gobernanza. El proyecto europeo busca contrarrestar
lainfluencia de la Nueva Ruta de la Seda china, promoviendo una alternativa sin
crear dependencias, y catalizando inversidn privada, a diferencia del enfoque
chino predominantemente publico. Sin embargo, el éxito de la Global Gateway
es incierto debido a la reestructuracién de programas existentes y la modesta
inversién comparada con la del gigante asiatico. Ademas, la capacidad de la
Unidn para atraer capital privado a inversiones costosas y con rendimientos in-
ciertos es cuestionable y muchos paises de bajos y medianos ingresos podrian
preferir el plan chino, menos restrictivo en términos de requisitos ambientales
y sociales.

Bruselas ha adoptado una postura mas pragmatica hacia Pekin, lo que ha
cambiado la percepcién europea de China, evidenciado en diversos conflictos
diplomaticos y comerciales. La creacién de la Global Gateway también ha in-
fluido en la retdrica de la élite china, con el presidente Xi Jinping incorporando
términos como “sostenibilidad” y "proyectos de calidad” a la Nueva Ruta de la
Seda. Dado lo novedoso del programa, la escasez de bibliografia relacionada
con el mismo hace necesario nuevos estudios que, una vez empiecen a mate-
rializarse los resultados del proyecto europeo, analicen su alcance en futuras
investigaciones y, sobre todo, su evolucion en la consecucidon de uno de sus
objetivos principales: contrarrestar la influencia geopolitica y geoeconémica de
Pekin en ciertas zonas del mundo.

En cualquier caso, no se debe olvidar que la vinculacién entre ambos actores

es capital, poseyendo una dilatada trayectoria de cooperacién mas alla del am-
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bito exclusivamente comercial. Dos economias profundamente interconectadas
e interdependientes: para China, la Unidn Europea se presenta como su principal
socio comercial, mientras que, para Bruselas, Pekin ostenta esta condicién desde
2021. Quizas esta interdependencia permita, en el futuro, afrontar la rivalidad
entre los proyectos de ambos actores de una forma diametralmente opuesta, en
el que no se presenten estos como alternativas sino como dos opciones que se
pueden complementar, pudiendo elevar el nivel de las inversiones efectuadas,
creando sinergias y compartiendo informacion. Un improbable escenario que,

a dia de hoy, es mas ficcidén que realidad.
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