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A cooperacao juridica
dentro da Uniao Europeia
e do Mercosul:

a agilizagcao do processo civil
internacional no ambito da regionalizagao

" Marcel Zernikow

RESUMO: Num contexto de proceduralizagcédo na época da globalizagao,
assistimos a internacionalizagdo dos processos civeis. As organizagoes
regionais tais como a Unido Europeia (UE) e o Mercosul promovem ainda
os intercdmbios comerciais entre individuos e empresas de diferentes
estados. Instituindo um mercado interno (UE) ou um mercado comum
(Mercosul),essesdoisespacosdevemtambémterumdireitointernacional
privado que garante uma agilizagdo dos processos civeis que nascem.
Portanto, o objetivo desse estudo é demonstrar a partir de trés exemplos
da area do direito da cooperagéo juridica internacional (cautio judicatum
solvi, tramite e reconhecimento e execugdo de sentencas) como a
integragéo regional permitiu o desenvolvimento de novos mecanismos
dentro da nossa matéria. Apresentamos os mecanismos criados nos dois
espacgos, comparando-os com aqueles que regem a cooperagao juridica
interestatal, fora do contexto de estados-membros/partes. Concluimos
que o direito da cooperacgao juridica foi o centro das preocupagoes na
drea dodireito internacional privado dentro dos dois espagos. No entanto,
a uniformizagdo enfrenta o principio de territorialidade. A integracao
regional nessa matéria foi um processo progressivo. Com isso, tanto o
Protocolo de las Lefas (Mercosul) como os diferentes regulamentos
(UE) trouxeram novos mecanismos facilitadores. Os resultados do direito
regional t&ém impactos varidveis dentro dos dois espacos, na medida em
que o direito do Mercosul nao se beneficia de um principio de primazia.
Importantes avangos estdo ainda em desenvolvimento, os quais devem
adaptar os processos as novas tecnologias.

PALAVRAS-CHAVE: CAUTIO JUDICATUM SOLV: TRAMITE;
RECONHECIMENTO E EXECUGCAO DE SENTENGCAS.

1. Pesquisador associado e doutor em direito internacional e europeu da Uni-
versidade Paris | Panthéon-Sorbonne Pds-doutorando em direito na Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro. Antigo professor visitante na mesma universi-
dade (cétedra francesa). Estadia de pesquisa no Instituto Max Planck pelo direito
internacional privado e comparado em Hamburgo
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Judicial co-operation in the European Union and in
Mercosur:
simplifying international civil procedure in the context of

regionalization

ABSTRACT: In a context of constant proceduralization in the era of
globalization, the internationalization of civil procedure requires special
attention. Regional organizations such as the European Union (EU)
and Mercosur promote commercial relations between individuals and
companies from different states. Instituting an internal market (EU) or a
common market (Mercosur), these two regional spaces rapidly adopted
a private international law that would guarantee a simplification of civil
processes with a cross-border element. The purpose of this study is to
analyse three examples of judicial co-operation (cautio judicatum solvi,
service of documents, recognition and enforcement of judgments) in
order to demonstrate how regional integration enabled the evolution
of new mecanisms in this field. Therefore, it is important to examine
the mechanisms created in the two regional spaces, comparing them
with those that govern inter-state judicial co-operation, outside the
context of member states/parties. It should be noted that judicial co-
operation was the first domain of private international law experiencing a
regionalization process within the two spaces. However, uniformization
had to face the territoriality principle, which is the reason why regional
integration in this area is a progressive process. In conclusion, we note
that both the las lefias protocol (Mercosur) and the different regulations
(EVU) have brought new facilitating mechanisms. Nevertheless, the effect
of EU/Mercosur-law on national legislation is variable because Mercosur
law does not have primacy over national law. Important advances are still
ongoing in the framework of the adaptation of procedures to the new
technologies.

KEYWORDS: CAUTIO JUDICATUM SOLVI; SERVICE OF DOCUMENTS;
RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF FOREIGN DECISIONS.

SUMARIO: Introducdo; 1. Cautio judicatum solvi: 2. Atividades de
trdmite; 3. Reconhecimento e execugdo de sentencgas; Consideragdes
finais; Referéncias Bibliograficas.

Introdugao

A globalizagao deu lugar a multiplicagao das relagdes juridicas

internacionais, o que comanda importantes avangos do direito
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internacional privado a fim de facilitar as relagdes juridicas
transfronteiricas. Essa evolugao se insere num contexto de
decadéncia do Estado-nacgdo.? Ainda que estejamos assistindo
a uma adaptagao do direito internacional privado por parte da
Conferéncia da Haia, notamos os desafios aos quais as ratificagoes
se confrontam.®

Esses desafios merecem ainda mais atengcado na medida
em que a falta de normas adequadas de direito internacional
privado contribui a falha de efetivagcao dos direitos processuais
dos litigantes. Concentramos-nos na cooperagdo juridica
internacional (tramite e provas, consultas e informacao do direito
estrangeiro, reconhecimento e execucao de decisoes).*

Dentro da doutrina, encontramos diversos autores sul-
americanos que acentuam os trabalhos deles na cooperagao
juridica. Destacamos Alfonsin que consagra os seus trabalhos
a esse dominio do direito internacional privado, distinguindo
trés componentes: a competéncia internacional, a realizagao
de medidas processuais em territério estrangeiro, assim como

reconhecimento

2. H.van Loon, El Horizonte Global del Derecho internacional privado, Caracas:
Editorial RVLJ, 2020.

3. A Convengéao da Haia sobre reconhecimento e execugao das sentengas nas
matérias civil e comercial foi concluida em 2 de julho de 2019. Até agora, conta-
mos trés paises dentro dos signatdrios (Uruguai, Ucrania e Israel).

4. Essadefinigdo também pode se encontrar em algumas legislagdes nacionais,
como o cédigo de processo civil brasileiro (article 27): A cooperagéo juridica in-
ternacional tera por objeto:

| - citacao, intimagao e notificagdo judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtengao de informagoes;

IIl - homologagédo e cumprimento de decisao;

IV - concessédo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira.
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e a execucao de decisdes estrangeiras.® O professor Fernandez
Arroyo o torna um dos quatro blocos de direito internacional
privado, mas trata o reconhecimento e a execugao de sentengas
estrangeiras separadamente.® A professora Noodt Taquela imagina
precisamente um novo - terceiro - bloco de cooperagéo juridica e
inclui o reconhecimento e a execucgéo de decisdes estrangeiras.’
A professora Tiburcio cita entre os componentes do direito
internacional privado, a condi¢gao de estrangeiro, a nacionalidade,
o conflito de leis e o processo civil internacional. Embora nao
haja aparente emancipagao da competéncia internacional vis-
a-vis o reconhecimento de decisdes, emerge da subcategoria
relativa ao «direito do processo civil internacional», dentro da
qual distingue a competéncia internacional, a imunidade de
jurisdicoes, a arbitragem e a cooperacéo juridica.® Do lado europeu,
existem também alguns trabalhos recentes que tocam a mesma
problematica sob os termos de coordenacgéo das justicas dos
Estados (coordination des justices étatiques’) ou de didlogo

judiciario espontaneo.”®

5. Qu. Alfonsin, Cooperacién Judicial Internacional, in Jornadas de Direito Pro-
cessal, 1958, p. 165.

6. D.P. Ferndndez Arroyo, Derecho Internacional Privado de los Estados del
Mercosur, Buenos Aires: Zavalia, 2003, p. 70.

7.  M.B. Noodt Taquela, Applying the Most Favourable Treaty or Domestic Rules
to Facilitate Private International Law Co-Operation, Leiden: Brill, 2015, n°® 3.

8. C.Tiburcio, The Current Practice of International Co-Operation in Civil Mat-
ters, Leiden: Brill, 2018, p. 24.

9. L. Cadiet, E. Jeuland, S. Bollée, E. Pataut (éd.), Les nouvelles formes de coor-
dination des justices étatiques, Paris: IRJS Editions, 2013.

10. D. Bureau, H. Muir Watt, Droit international privé, tome 1, Paris: PUF, 2017,
n°157.
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Essa doutrina tem porfoco a efetivagao da atividade jurisdicional
do Estado estrangeiro mais acentuadamente ainda naquela dos
direitos processuais dos litigantes. A leitura adotada tem como
ponto de partida a relagao entre os Estados, mesmo que o pedido
de cooperagao possa emanar de individuos. O principio de
territorialidade interdita de exercer atos de autoridade publica no
Estado requerido." As autoridades do Estado requerente somente
podem pediraquelas do Estado requerido de exercer a medida de
cooperacao juridica. Portanto, convém controlar as razdes pelas
quais a cooperacgao juridica possa ser recusada.

Observamos que houve um potencial aperfeicoamento do
direito da cooperacgao juridica dentro dos espacos regionais (UE,
MERCOSUL), onde enfrenta menos dificuldades que aquele a
nivel mundial (inter-estatal), dependendo do desequilibrio entre
Estados. Os diferentes principios nos quais € baseada a integragao
regional servem para fortalecer essa integracéo na drea do direito
da cooperacéo juridica a nivel regional.

Porum lado, na Unido europeia, a integracao juridica na drea do
direito internacional privado foi inicialmente fundada nos principios
de livre circulagdo e no principio da confiangca mutua.? O primeiro
texto nessa drea, a Convencéo de Bruxelas de 1968 relativa a

Competéncia Jurisdicional e a Execucao de Decisdes em matéria

1. C.Tiburcio, The Current Practice of International Co-Operation in Civil Mat-
ters, cit., p. 53 et seq.

12.  G. Droz, Compétence judiciaire et effets des jugements dans le Marché
commun (Etude de la Convention de Bruxelles du 27 septembre 1968), préface
H. Batiffol, Paris: Dalloz, 1977. H. Gaudemet-Tallon, M.-E. Ancel, Compétence et
exécution des jugements en Europe, Paris: LGDJ, 2018.
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civil e comercial,” foi adaptada como convencao interestatal. A
partir deste momento desenvolveu-se rapidamente um direito
internacional privado propriamente « europeu » com o Tratado
de Maastricht* instituindo competéncia a favor da Unido europeia
(artigo 81.°, § 2 do Tratado sobre o Funcionamento da UE, TFUE).
Os primeiros textos da nossa matéria foram « convertidos » em
regulamentos e outros foram adotados, permitindo uma integragao
juridica regional considerdvel. Convém assinalar a incorporagao
desse direito dentro do dominio relativo ao espacgo da liberdade,
da seguridade e da justica (ELSJ).® Além do regulamento no.
1215/2012, referimos-nos ao regulamento (CE) no. 1393/2007 do
Parlamento europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2007
relativo a citacdo e a notificagdo dos atos judiciais e extrajudiciais
em matérias civil e comercial que importa na matéria da cooperacao
juridica internacional. Por fim, convém de mencionar o regulamento
(CE) n0.1206/2001 do Conselho de 28 de maio de 2001 relativo a
cooperacao entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio
da obtengéao de provas em matéria civil ou comercial.

Por outro lado, o MERCOSUL foi criado pelo Tratado de

Assuncédo em 1992 A caracteristica do direito dessa organizacao

13.  Apds a sua conversdo num regulamento, o texto pertinente é hoje o regula-
mento (UE) no. 1215/2012 do Parlamento europeu e do Conselho, de 12 de dezem-
bro de 2012, relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execugao
de decisdes em matéria civil e comercial (Regulamento no. 1215/2012).

14. Tratado da Unido Europeia, JO C 191 de 29 de julho de 1992.

15. Tratado de Amsterda, JO C 340 de 10 de novembro 1997. Foi o Tratado de
Amsterdad que transferiu a competéncia legislativa em matéria de cooperagéo
juridica em matéria civil e comercial do terceiro pilar da Unido europeia para o
primeiro, nomeadamente o da Comunidade europeia. Assim, o direito internacio-
nal privado foi parte das competéncias propriamente comunitarias.

16. Tratado de Assungao, assinado em 26 de margo de 1991, entre a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.
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internacional que visa a instauragdo do Mercado comum do sul é
que adota textos sob a forma de convengdes internacionais. Dentro
desse espaco, foi também considerado indispensavel a adogao
de textos na drea do direito internacional privado.” Precisava-se
instituir uma livre circulagao das decisoes dentro de um espago
onde existia 0 ambito de realizar a livre circulagao de bens e
de pessoas.® O primeiro texto, o Protocolo de Las Lefas sobre
Cooperacao e Assisténcia Juridica em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista e Administrativa, assinado em 27 de junho de 1992,
é um texto global que contém os principais aspectos da area do
direito da cooperagéo juridica internacional: concerne aigualdade
de tratamento processual, as atividades de simples tramite e
probatdrias, ao reconhecimento e a execugao das sentencgas, a
informacao do direito estrangeiro assim como as consultas e a
devida solucao de controvérsias.

O objeto desse estudo é a comparagao dos principais
instrumentos da cooperacgéao juridica internacional dentro da
Uniao europeia e do MERCOSUL para destacarmos os avangos
da regionalizacdo, em comparagao com a cooperacgao juridica
interestatal, fora do contexto regional. A esse fim, é valido
escolhermos trés componentes da drea da cooperacao juridica

internacional dos dois espagos para destacarmos 0s avangos :

17. L. Scotti, Instrumentos de integracion juridica en el mercosur: el rol del dere-
cho internacional privado, in L. Scotti (coord.), Balances y perspectivas a 20 ahos
de la constitucion del MERCOSUR, Buenos Aires: Editorial EUDEBA, 2013, p. 173.
S.L. Feldstein de Cardenas, Armonizacion Legislativa en dreas integradas, 2000,
p. 201.

18. C.Tiburcio, The Current Practice of International Co-Operation in Civil Mat-
ters, cit., p. 76.
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a cautio judicatum solvi (1.), as atividades de tramite (2.) e o

reconhecimento e a execucgao de sentencas (3.).

1. Cautio judicatum solvi

A cautio judicatum solvi permite obrigar um litigante estrangeiro
a fornecer uma caugao quando deseja peticionar uma agao nos
tribunais de um Estado contra um natural daquele Estado. Alguns
Estados a abandonaram completamente como a Franga pelo
decreto do 20 de julho de 1972, confirmado pela lei no. 75-596
do 9 de julho de 1975. No entanto, persiste em outros sistemas
juridicos como o da Alemanha. Fora de contexto de convengao
bilateral entre Estados, o artigo 110.° do cddigo de processo civil
alemao (Zivilprozessordnung) impde, por exemplo, aos litigantes
brasileiros pagar tal depdsito para custas e taxas.

Nessa area percebemos um grande avango pela integragao
regional, j& que a UE aboliu essa caugao entre cidadaos de Estados-
Membros. O artigo 56.° do regulamento no. 1215/2012 dispde que
nao pode ser exigida qualquer caugéo ou depdsito, a parte que num
Estado-Membro requeira a execucdo de uma decisdo proferida
noutro Estado-Membro com fundamento na sua qualidade de
estrangeiro ou na falta de domicilio ou de residéncia no Estado-

Membro requerido.
Aplicando as exigéncias europeias® a legislagdo alema, ndo

pode mais ser exigida nenhuma caucgao de cidaddo europeu

19.  Adicionamos a jurisprudéncia da Corte de Justica das Comunidades eu-
ropeias que julga a cautio judicatum solvi contraria a interdigdo de discriminagao
em razdo da nacionalidade (Tribunal de Justica da Unido Europeia, julgamento de
26 de setembro de 1996, processo C-43/95, Data Delecta; julgamento de 20 de
marco de 1997, processo C-323/95, Hayes; julgamento de 2 de outubro de 1997,
processo C-122/96, Saldanha et MTS).
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ou de outro Estado-Membro do Espaco econdmico europeu. E
ainda possivel ser liberado da exigéncia de caugéo para aqueles
que percebem recursos ou dispdem de garantias ou segurangas
dentro da Unido europeia ou de outro Estado-Membro do Espago
econdmico europeu.

Concluimos que a regionalizacao facilitou muito a possibilidade
de conduzir um processo em outro Estado, ndo apenas para os
nacionais de um Estado-Membro mais também para os residentes.

Observamos uma disposi¢gao similar dentro do direito do
MERCOSUL. O Protocolo de Las Lefias contém um capitulo
relativo a igualdade no tratamento processual. O seu artigo 4.°
enuncia que nenhuma caugao ou depdsito podera serimposto em
razao da qualidade de cidadao ou residente permanente de outro
Estado-Parte. Ao contrério, um cidadao do Chile, pais estrangeiro
do MERCOSUL e que concluiu um acordo de associagao com
a organizacgao regional, serd obrigado a prestar esta caugao no
Brasil. Foi nesse sentido que decidiu o Superior Tribunal de Justica
(STJ). num agravo especial, julgando que uma empresa com sede
no Chile estava obrigada a prestacao de caucgéo, nos termos do
artigo 835.°, do cddigo de processo civil.?°

Concluimos que, embora a cautio judicatum solvi esteja
abandonada na esfera regional dentro da UE ou do MERCOSUL,

ela continua a existir nas relagdes entre Estados nacionais.

20. Superior Tribunal de Justica, 8 de fevereiro de 2013, AREsp 276071.
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2. Atividades de tramite

No dominio do tramite, houve também uma facilitagdo dentro das
organizagdesregionais. Dentro da UE referimos-nos ao regulamento
no. 1393/2007. Essa matéria constituiu a primeira dentro da qual
foi adotada um regulamento « comunitario »em 2000.2' O tramite
funciona gragas a instauracado de entidades centrais que cada
Estado-Membro designa para terem competéncia para transmitir
e receber atos judiciais ou extrajudiciais para efeitos de citagao
ou notificagdo (artigos 2.° e 3.°). Portanto, os atos judiciais sdo
transmitidos, diretamente e no mais breve prazo possivel entre as
autoridades.

Esse procedimento é destinado a agilizar o trémite comparado
ao procedimento que implica varios interlocutores. No mais,
contribuiu em dar mais transparéncia com relagao aos motivos
de recusa. Portanto, no seu artigo 8.°, o regulamento dispoe que
o destinatdrio, usando o formuldrio tipo no Anexo Il, pode recusar
o recebimento do documento a ser citado ou notificado, somente
se nao for lavrado ou acompanhado de traducéo para um dos
idiomas exigidos.

Por conta de uma grande diversidade dos direitos do processo
civil dos Estados-Membros, a UE nunca teve competéncia para
harmonizar todas as modalidades de tramite. O objetivo dos
regulamentos nessa matéria consiste simplesmente em harmonizar

a transmissao dos atos, deixando a cada Estado a liberdade de

21.  Regulamento (CE) no. 1348/2000 do Conselho, de 29 de Maio de 2000, re-
lativo a citagdo e a notificagdo dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil
e comercial nos Estados-Membros (Regulamento no. 1348/2000).
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determinar, segundo a lex fori, as modalidades da notificagao. No
entanto, essa matéria tem uma importancia indubitavel dentro
do ELSJ onde as decisdes de justica devem circular livremente e
devem ser executadas em outro Estado-Membro. Nesse contexto,
a garantia de certos direitos processuais € uma preocupacgao
maior.?

Esses Ultimos e a adaptacao dos tramites aos novos meios de
comunicagao representam os desafios atuais na matéria num
contexto em que a comunicacgéao eletronica jd € muito praticada
dentro dos sistemas judiciais dos Estados.” Foi adotado em 25
de novembro de 2020, o Regulamento (UE) no. 2020/1784 do
Parlamento europeu e do Conselho relativo a citagdo ou notificagao
de atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e comercial nos
Estados-Membros (reformulacao).?

Dentro do MERCOSUL, as notificacoes devem também ser
enviadas entre autoridades centrais dos Estados-Partes (artigo
5.° do Protocolo de Las Lefas). Mais precisamente, as principais
fungdes da autoridade central sdo receber e transferir pedidos,
informagdes ou documentos oficiais entre os Estados-Membros.
O tramite funciona pela via da carta rogatéria. Esse procedimento
visa a reducao dos obstdculos e ao cumprimento dos pedidos

da autoridade estrangeira. Segundo o artigo 8.° do Protocolo

22. G. Mecarelli, La signification et la notification transfrontiéres des actes ju-
diciaires et extrajudiciaires en Europe, dix ans aprés, in E. Guinchard, M. Douchy
(ed.), La justice civile européenne en marche, Paris: Dalloz, 2012, p. 95.

23. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) no. 1393/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho rela-
tivo a citacdo e a notificagao dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil
comercial, COM (2018) 379 final.

24. O seu artigo 5.° explicita que a solugéo estad baseada na utilizagdo de um
sistema de Tl descentralizado interoperavel como o e-CODEX.
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de Las Lefas, a carta rogatdria deverd ser cumprida de oficio. O
texto indica que somente podera denegar-se quando a medida
solicitada, por sua natureza, atente contra os principios de ordem
publica do Estado requerido.

Encontramos aqui uma limitagdo a cooperacéo juridica pela
ordem publica que tem por objeto o respeito da soberania do
Estado requerido. No entanto, apesar de ser possivel recorrer ao
Tribunal Permanente de Revisao, falta um recurso perante uma
jurisdicdo comum aos Estados-Partes, o que torna mais dificil a

apreciagcao dos motivos de ordem publica.

3. Reconhecimento e execugao de sentengas

O dominio que merece mais atengao por conta do impacto que
ele tem na realizagdo do espaco regional € o reconhecimento e a
execugao das sentencgas estrangeiras.

O direito internacional privado da UE baseia-se no principio do
reconhecimento mutuo das decisdes.® Quanto aos regimes de
livre circulacao de decisdes, convém operar uma diferenciagao do
ponto de vista processual: a Convencao de Bruxelas estabelece
uma distingdo clara entre o reconhecimento e a execucao de
decisbes estrangeiras. Isso significa que foi instituida uma diferenga
processual entre a concessao da executoriedade para obter a
execucgao forcada, por um lado, e o simples reconhecimento da

autoridade da coisa julgada (res judicata), por outro lado. Em

25. O artigo 220° do Tratado de Roma dispde que Estados-Membros devem
encetar negociagdes entre si, na medida do necessario, a fim de assegurar, a
favor dos seus nacionais simplificagdo das formalidades a que estdo sujeitos o
reconhecimento mutuo e a execugédo de decisées judiciais e sentengas arbitrais.
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outras palavras, o reconhecimento, ao contrario da execucao, é o
do Estado de direito resultante da decisao, que diz respeito tanto
as decisdes constitutivas como as declaratdrias.
Embora a Convencao de Bruxelas tornasse automatico o
reconhecimento das decisdes, a sua execugao estava sujeita a
obtengao de um exequatur. A exigéncia de manter uma declaragéo
oficial da forca executéria sob a forma do exequatur foi muito
lamentada nesse contexto. O professor Marchadier escreveu
que esse procedimento ia contra a ideia de um espaco judicidrio
europeu homogéneo em que a confiangca mutua deve reinar entre
os Estados-Membros.?
O exequatur foi gradualmente abandonado, enquanto o direito
de pedirarecusa do reconhecimento ou da execucéo é instituido ao
beneficio de cada interessado? (artigos 45.° e seg. do regulamento
no. 1215/2012). A recusa pode ser pedida se o reconhecimento ou
a execucgao:
1. for manifestamente contrério a ordem publica do Estado-
Membro requerido;

2. caso adecisado tenha sido proferida a revelia, o documento
que iniciou a instancia — ou documento equivalente — nao
tiver sido notificado ao requerido revele, em tempo Util e
de modo a permitir-lhe deduzir a sua defesa, a menos que
o requerido nao tenha interposto recurso contra a decisao

tendo, embora, a possibilidade de o fazer;

26. F. Marchadier, La suppression de I'exequatur affaiblit elle la protection des
droits fondamentaux dans I'espace judiciaire européen ?, 2013, p. 348.

27.  Sobre esse ponto, H. Gaudemet-Tallon, La refonte du Réglement Bruxelles
I, in E. Guinchard, M. Douchy (éd.), La justice civile européenne en marche, Paris:
Dalloz, 2012, p. 21.
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3. a decisao for inconcilidvel com uma decisédo proferida no
Estado-Membro requerido entre as mesmas partes;

4. adecisao forinconcilidvel com uma decisdo anteriormente
proferida noutro Estado-Membro ou num Estado terceiro
entre as mesmas partes, em agdo com a mesma causa,
desde que a decisdo proferida anteriormente relna as
condi¢Oes necessdrias para ser reconhecida no Estado-
Membro requerido;

5. a decisdo desrespeitar [as competéncias exclusivas ou
protetrizes de partes fracas].

Podemos ver que essas condigdes se acentuam no que
diz respeito aos direitos de defesa. Desde a Convengao de
Bruxelas é impedida a execucgédo de sentenca se for provada
uma irregulariedade quanto a notificacdo do ato que iniciou a
instancia, caso a decisao tenha sido proferida a revelia. Portanto,
deve ser verificado se o requerido revele foi notificado em tempo
util e de modo a permitir-lhe deduzir a sua defesa. No mais, a
prépria condigao relativa ao respeito a ordem publica do Estado
requerido é interpretada a favor dos direitos da defesa, ainda que
a prépria condicao esteja em declinio permanente no contexto da
europeizacdo. A parte destas condicdes, a recusa da execucao
s6 pode ser invocada de forma muito excepcional, por exemplo,
quando ha uma violagdo de uma das competéncias exclusivas ou

protetrizes da parte fraca.?®

28. Article 45, § 1a) du réglement Bruxelles | bis;

Tribunal de Justi¢a da Uniédo Europeia, julgamento de 28 de margo 2000, proces-
so C-7/98, Krombach;

Tribunal de Justica da Unido Europeia, julgamento de 2 de abril de 2009, processo
C-394/07, Gambazzi.
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Para resumir, importa ressaltar que o procedimento de
reconhecimento e de execugcao de uma decisao judicial num Estado-
Membro diferente daquele em que foi proferida se caracteriza
por uma simplificagao relativamente aos diversos procedimentos
existentes nos direitos nacionais.?? Cabe destacar que a execugao
tal qual da sentenga depende ainda das autoridades de cada
Estado. Portanto, incumbe ao credor procurar a execugao por parte
das autoridades do Estado requerido.

A titulo de comparacao, o reconhecimento e a execucao de
sentengas obedece a um formalismo restritivo num contexto
interestatal. Lembramos nesse contexto que o direito do efeito
internacional das sentencas®® ou a eficacia das sentencas
estrangeiras® foi inicialmente regulada unilateralmente por cada
Estado. A esse efeito, concentramos-nos na demonstragao do
direito nacional francés. O acérdao Bulkley impods o reconhecimento
automatico de decisdes para as quais a execucao nao estava
em questdo.®? Os autores do Précis Dalloz especificam que
dificilmente se tratava de retirar a sentenga estrangeira de qualquer
exame do juiz francés, nem de admitir sua eficdcia na Franca
incondicionalmente, mas sim de aceitar a eficacia sem formalidade
preliminar, sob condigao resolutiva de cumprimento dos requisitos

do direito francés.®® A execucgéo das decises assentou, portanto,

29.  Art. 37, do regulamento no. 1215/2012.

30. P.Bourel,Y.Loussouarn, P. de Vareilles-Sommiéres, Droit international privé,
Paris: Dalloz, 2013 que utilizam essa terminologia.

31.  B.Audit, L. d'Avout, Droit international privé, Paris: LGDJ, 2018, no. 539.
32. Cass. civ., 28 de fevereiro de 1860, Bulkley.

33. P.Bourel, Y. Loussouarn, P. de Vareilles-Sommieres, Droit international prive,
cit., n° 846.

245



Latin American journal of European Studies | v. 01, n° 01 - jan/june 2021

na concessao do exequatur. Ainda que a exigéncia da revisao da
decisao fosse abolida, permanecerd um certo procedimento de
obtengao do exequatur. Sob esse angulo, o direito da UE trouxe
uma facilitagdo do procedimento da execugao das sentencgas
europeias na Franga.

Dentro do MERCOSUL, o mecanismo de reconhecimento e de
execucao das sentencas estrangeiras € baseado no envolvimento
de uma autoridade central escolhida por cada Estado- Parte (artigo
2.° do Protocolo de Las Lefas). Este funciona como o elo entre o
juizrequerente e a autoridade central estrangeira onde ela propria
entra em contato com o juiz requerido. Assim, o procedimento de
reconhecimento e execugao das sentengas insere-se no ambito
da cooperacao juridica (artigos 18.° a 24.°).

O reconhecimento e a execugédo sao efetuados com base
numa unica notificagdo no dmbito de um pedido de cooperacéo
juridica dirigido pela autoridade central do Estado requerente a do
Estado requerido (artigo 19.°). Em outras palavras, em resposta a um
pedido de reconhecimento ou execugao de sentenca estrangeira
formulado no Brasil, a autoridade central brasileira recebe uma
carta rogatéria e a encaminha ao Superior Tribunal de Justica
para a concessao do exequatur. Essa carta rogatéria emana do
juiz requerente de outro Estado-Parte, o qual a encaminhava a
autoridade central de seu pais que estava em contato com o
Ministério da Justica, a autoridade central brasileira.

No Brasil, o procedimento sempre envolve o Superior Tribunal
de Justica (STJ), anteriormente o Supremo Tribunal Federal (STF),

enquanto no Paraguai e na Argentina os tribunais de primeira
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instancia sao competentes. No Uruguai, o tribunal competente
também é o tribunal superior. A concessao do exequatur distingue-
se da prépria execugao que entdo ocorre e depende, no Brasil, dos
juizes federais de primeira instancia.

A novidade resultante do Protocolo de Las Lefias consiste em
remeter os pedidos de reconhecimento e execugao as autoridades
centrais que se comunicam diretamente por meio de cartas
rogatdrias (artigo 19.°). Mais precisamente, o novo procedimento
permite que a decisdo estrangeira seja remetida pelo juiz do pais
estrangeiro, mediante a carta rogatdria, ao pais em que deve ser
reconhecida e executada.?* Desde o inicio, foi elogiado por sua
velocidade. Em um contexto de histdrica hostilidade a execucéao
por meio da comissao rogatdria, esse procedimento foi considerado
uma grande novidade no Brasil.?® Ao evitar desvios por parte de
instituicoes estrangeiras, o procedimento seria mais rdpido e
também reduziria custos.

Permaneceram duvidas sobre se deveria realmente substituiro
procedimento interno existente para o reconhecimento e execugao
de sentencas estrangeiras. No Brasil, em particular, a carta rogatéria
nunca havia sido utilizada para medidas executdrias e o0 Supremo

Tribunal Federal (STF) negava o exequatur.

34. Note-se que o artigo 19 do Acordo de Adeséo da Bolivia e do Chile, pre-
vé a possibilidade concedida aos interessados de apresentarem a decisédo es-
trangeira diretamente ao juiz requerido. Este Acordo prevé ainda, como alterna-
tiva, a possibilidade de recurso a via diplomatica. Entrou em vigor em todos os
Estados-Partes, apesar do Uruguai.

35. N. de Araujo, C.A. Salles, RR. Almeida, Cooperacéo Interjurisdicional
no Mercosul. Mercosul, seus efeitos juridicos, econémicos, politicos nos Es-
tados-membros, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 516.
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Outro argumento dizia respeito ao carater constitutivo da
homologagao de decisdes estrangeiras: a agao de homologagao
nao foi eclipsada pelo procedimento previsto no Protocolo de Las
Lenas.® Efetivamente, a homologacao criaria uma nova situagédo
que teria seus efeitos no territério nacional.¥” A sua natureza
processual seria confirmada com a possibilidade de ser rejeitada
ou n&o.*® Em suma, alguns autores viram a inovag¢ao do Protocolo
de Las Lenas apenas na criagao de um procedimento que segue
o rumo da carta rogatéria, e ndo na concepgao de que se trata
de substitui-la inteiramente pelos requisitos previstos no direito
interno, incluindo a homologacao prévia de decisdes estrangeiras.

A homologacgéo no direito brasileiro é pré requisito para a
execucao da decisdo em territdrio brasileiro. O artigo 15.° da Lei de
Introducéo ao Cédigo Civil (LICC), adotado pelo Decreto Legislativo
n°4.657, de 4 de setembro de 1942, dispde sobre as condigdes de
execugao de decisoes estrangeiras no Brasil. Percebemos assim
a homologagéo entre as condigdes de execugao. Somente se a
homologacgao for devidamente finalizada, a sentenga estrangeira
poderd produzir efeitos no Brasil, por meio do procedimento
executivo. No mais, o artigo 515°, paragrafo 8° do cddigo de

processo civil relativo a execugao de decisdes estrangeiras requer

36. N. de Araujo, A Convengéo Interamericana sobre Cartas Rogatdrias e as
Conseqléncias de sua Adogéo para o Brasil, in P.B. Casella, N. de Araujo (coord.),
Integragéo juridica interamericana : as Convengdes Interamericanas de Direito
Internacional Privado (CIDIPs) e o direito brasileiro, Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 237.

37. J.C.B. Moreira, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Vol. V, Art. 479 a
565, Sao Paulo: Editora Forense, 2011, p. 92.

38. L. Fux, Homologacéo de sentenca estrangeira, in L.R. Barroso, C. Tiburcio
(org.), O direito internacional contemporéneo. Estudos em homenagem ao Pro-
fessor Jacob Dolinger, Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 643.

248



Marcel Zernikow

a homologagao da sentenga para que possa ser utilizadas como
titulo executdrio no dmbito de um pedido de execucao.

Trata-se de um procedimento longo perante o Superior Tribunal
de Justica. Durante esse juizo de delibagédo devem ser verificados
seis critérios (artigo 963.° do cédigo de processo civil). Dentro
dessas condigdes, encontramos, por exemplo, a auséncia de
incompatibilidade manifesta com as exigéncias da ordem publica.

Em relagao a livre circulagao de decisées no MERCOSUL, o
STJ deu continuidade a homologacao até 20153 O argumento
constitucional parecia desatualizado, no entanto, e o novo cddigo
de processo civil parecia ressoar na literatura constitucional.*® Os
autores argumentaram que o artigo 105.°, 1, i) da Constituicéo,
que inclui a competéncia do STJ em matéria de homologacgéo
e de execugao de decisbes estrangeiras, rege a competéncia
dos tribunais nacionais. Assim, os professores Tiburcio e Barroso
conceberam que a disposi¢ao nao impedia um tratado de dispensar
a obrigacdo de homologacgao prévia ou de exequatur, tal como
figura no direito do processo civil interno.* Em outras palavras, esse
texto simplesmente impds a competéncia do STJ para decisdes
que necessitassem de homologacao ou exequatur.®?

Desde entdo, as decisdes encaminhadas com a carta rogatdria

por parte de outros Estados-Partes do MERCOSUL sao controladas

39.  Superior Tribunal de Justi¢a, 5 de margo de 2015, CR 009675, Min. Relator
Francisco Falcao.

40. C.Tiburcio, L.R. Barroso (coord.), Direito constitucional internacional, Rio de
Janeiro: Renovar, 2013.

41.  C.Tiburcio, L.R. Barroso (coord.), Direito constitucional internacional, cit.

42.  M.M. Perezart, Art. 961, in A. do Passo Cabral et al. (éd.), Comentarios ao
Novo Cédigo de Processo Civil, Sdo Paulo: Editora Forense, 2015.
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somente para verificar alguns requisitos formais e o respeito da
ordem publica.

O artigo 20.° do Protocolo Las Lefias estabelece:

a) as formalidades externas da decisédo de acordo com a lei
do Estado requerente;

b) o idioma e a tradugao;

c) a origem da decisado que deve emanar de érgao judicial
ou arbitral competente, de acordo com a lei de competéncia
internacional do Estado requerido;

d) a regularidade da citagcdo do arguido e a garantia do
exercicio efetivo dos seus direitos de defesa;

e) aforga de coisa julgada e / ou a executoriedade no Estado
onde foi proferida;

f) o respeito pela ordem publica no Estado requerido.

Embora o cumprimento das alineas a), b), c), e) e f) seja
mencionado na cdépia auténtica do Estado de origem que faz
objeto de exame, o respeito dos direitos de defesa do inciso d) e
da ordem publica na acecao do inciso f) é particularmente avaliado
pelo Estado requerido.

Assim, assistimos quase a uma livre circulagao das decisdes
emanentes de Estados-Partes dentro do MERCOSUL. Os motivos
de recusas sao reduzidos mesmo que nao exista nenhum controle
por parte de uma jurisdi¢do a nivel do MERCOSUL. Algumas criticas
devem serfeitas a propdsito da competéncia do tribunal que adotou
a decisao, o que se verifica segundo o direito do Estado requerido.
No entanto, as decisdes ndo precisam mais serem legalizadas

para, portanto, serem reconhecidas ou executadas dentro do
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pais quando se emanarem de um Estado-Parte do MERCOSUL e

independem de procedimentos de homologagao nacionais.

Consideragoes finais

A cooperacao juridica internacional enfrenta a dificuldade da
efetivacdo dos direitos em outro Estado, j& que o principio de
territorialidade permitiu tradicionalmente a recusa de pedidos
por um Estado de exercer diligéncias em outro. A aproximagao
dos Estados dentro das organiza¢gdes regionais onde inicia
o estabelecimento de espacos de justi¢ca regionais, permitiu
estabelecer novas bases para uma melhor cooperagao juridica
internacional (confianca mutua na Unido europeia, objetivo da livre
circulacdo das sentencas dentro do MERCOSUL).

Percebemos a partir da demonstragao dos trés dominios da
cooperagao juridica internacional que essa foi facilitada dentro
das organizagdes regionais da Unido europeia e do MERCOSUL.

Foi abolida a cautio judicatum solvi para litigantes cidadaos ou
residentes de Estados-Membros da Unido europeia ou de Estados-
Partes do MERCOSUL.

Quanto ao tramite, ressaltamos a atividade das autoridades
centrais no MERCOSUL e das autoridades jurisdicionais na Uniao
europeia. No mais, foram reduzidos os motivos de recusa de pedido
e instituido formularios-tipo.

No dominio do reconhecimento e da execugao das sentencas,
observamos uma supressao dos procedimentos formais. Na Unido
europeia, foi abolido o procedimento do exequatur para obter a

executoriedade, ainda que o reconhecimento das decisbes ja
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era automatico. Permanece a necessidade de solicitar execugao
por parte dos orgads do Estado requerido. No MERCOSUL, o
encaminhamento dos pedidos pela via da carta rogatéria facilitou
muito o procedimento. Foram unificados os motivos de recusa
para permitir uma agilizagao e evitar recusas. No entanto, o direito
processual de cada Estado-Parte ainda determina, por exemplo, as
competéncias internas das jurisdi¢coes para se pronunciar sobre o

reconhecimento e a execugao e 0s recursos existentes.
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